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Introduction générale

L’Economie sociale se définit par des statuts (@asions, coopératives et mutuelles) et
s’organise d’'une maniere institutionnelle par lgroeipement des familles de statuts au sein
du Conseil des Entreprises, Employeurs et Groupenshn 'Economie Sociale (CEGES).
Pour autant, les pratiques entrepreneuriales dedlda de I'économie sociale peuvent étre
fort différentes, ainsi qu’au sein d’'une méme fédentomme les associations.

Le « modele économique associatif » est le fruind’mixité de ressources monétaires et non
monétaires allant du don de temps et d’argent manéements conventionnels publics et
privés. Cette diversité de situation est jugée snticontradictoire avec l'idée qu'il puisse
exister un secteur associatif a proprement pa@er.cite ainsi les exemples extrémes de
I'association de voisinage avec de grandes ONGnat®nales ou de l'action sociale pour
justifier de situations incomparables. Si toutesdssociations ont un projet et des bénévoles,
leurs économies seraient t-elles irréductiblesifesaux autres ?

Comment dés lors envisager le « modele économigseckmtif » au sein de I'économie
sociale ? Est-ce que deux statuts coexistent deefdre l'association de bénévoles et
I'association employeur ? Doit-on faire évolueldade 1901 ?

La recherche-action entreprise afin de répondresaproblématiques générales découle du
groupe « Economie Sociale » de la CPCA suite auaion du jeudi 4 Mai 2006. Il s’est agi
de produire un recueil de références sur I'éconataies les associations de fagon a mieux
positionner le mouvement associatif organisé saraggpartenance a I'’économie sociale. La
conférence permanente des coordinations assocativetient que toutes les associations
disposant d’'un projet et de ressources humainetemein ceuvre une économie sociale des
lors gu’elles apportent une plus-value sociale uaslenembres, a leur environnement, a la
société. C’est tout I'enjeu de la premiere partie de préciser le contexte politique, juridique,
institutionnel de cette inscription dans I'éconorsieiale.

Dans la logique de la Conférence nationale de éaasisociative, cette recherche-action
s’inscrit dans le cadre du centre de ressourcéesfimnancement entre la CPCA et la Caisse
des dépbts en établissant un premier état des diespmodeles économiques associatifs avec
huit grands secteurs engagés dans ce travail 1, spamitaire et social, environnement,
insertion par l'activité économique, éducation papa, culture, tourisme social et solidarité
internationale. La deuxieme partie est une entrgen®tiere qui — sans prétention
d’exhaustivité — donne a voir les diversités maistat les points communs entre les
associations : emplois, financements, développeneint La conférence permanente des
coordinations associatives soutient que I'on pufsg® vivre et développer des secteurs a
part entiere de I'économie du pays sous une fomwégnon lucrative.

Pour autant, si l'on considere la multiplication dwmbre d’associations dans un
environnement de financements publics contraiatgulestion du recours au « marché » pour
les associations prend une nouvelle significat@omment une association peut-elle réaliser
des activités marchandes sans remettre en causdgbdrsocial ?
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Nous avons, dans la troisieme partie de la reckeaction, pris des contacts avec des
associations qui développent des activités marasafin de mieux comprendre comment ce
développement interagit avec la gouvernance dedt@ation. Ce travail introductif mérite
certainement des développements tant il est chdigéjeux pour le monde associatif
demain : ne pouvons-nous pas imaginer a l'instautdés pays une intervention plus grande
des associations dans la délivrance de servicésusoet publics d’intérét général ? Loisirs,
santé, éducation, des pans entiers de I'économiessoimis a la question de leur régulation
et de leur libéralisation. Plus loin, certains &% ou méme la production ou la
commercialisation de biens, peuvent relever d’wneeafacon d’entreprendre dans un cadre
associatif.

C’est I'ensemble de ces questionnements et étatdiaelex que nous avons voulus recenser
dans ce document de travail qui appelle d’autregldppements et qui pourra, dans le cadre
d’'un travail collectif, constituer la base de ndie® positions de la conférence permanente
des coordinations associatives.

Cette recherche-action a été enfin rendue posgiddieune convention avec la Délégation
Interministérielle a l'lnnovation, a I'Expérimeniah Sociale et a I'Economie Sociale
(DIIESES) signée en octobre 2006. Nous voudrionsnereier l'ancien Délégué
interministériel, Frédéric Tiberghien, de son semitet de son intérét pour cette recherche-
action, ainsi que Marie-Christine Vergiat pour sotérét professionnel et personnel sur ce

sujet.

L’ensemble des sujets a été par ailleurs illuseéyme publication spéciale de la CPCA en
janvier 2007 sous le titre « '’économie dans lesamtions », diffusée dans le cadre de notre
campagne 2007-2012 « Que serait la vie sans lesiasens ? ».

En résumeé
Les problématiques de I'’économie sociale des assdmns

= Quelle Iégitimité politique pour I'économie desasiations ?

=>» Quel contexte juridique et fiscal des activitésrammiques des associations ?

=>» Quelle place et quelle fonction au sein de I'écnigosociale ?

=> Y a-t-il un / des modele(s) économique(s) assiEae?

=>» Quels types de gouvernance dans I'entreprise iasis@ec?

=>» Quels impacts des réglementations européennéesmomie des associations ?
=>» Quels impacts des politiques publiques économiquede I'emploi ?

Sans prétendre pouvoir répondre a toutes ces ganssta recherche-action a pour objectif

d’établir un premier état des lieux de I'économeziale associative au sein de certaines
coordinations membres de la CPCA ; de recenseistant des études et recherches publiques
et privées ; d'identifier les premiéres voies e$tgs de réflexion sur certaines questions
prospectives.
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1. PREMIERE PARTIE : L’association,
un acteur économique a part entiere

Ce que parler d’économie associative veut dire

Mettre en perspective historique les discours timstinnels sur la vie associative permet,
méme dans un temps court comme celui de la pé#eae-2006, de dégager les accords sur
la définition de I'étre associatif (la liberté, lenévolat, I'interpellation, les réponses aux
besoins sociaux) et de ses relations avec la puiegaublique (sécurisation des financements
dans un cadre contractuel clarifié). Elle permetsade voir comment la reconnaissance de la
capacité économique des associations se |égitititigpement, comment elle s’inscrit dans
des registres idéologiques différents.

Jacques Chirac, 29 juin 2001, Conseil constitugbnn

Le Président de la République, a I'occasion detlération du centenaire de la loi de 1901, a
rappelé comment I'activité associative s’étaittigée entre I'Etat et le marché :

« (...) C'est vrai d'abord dans le domaine sanitatesocial, ou les organismes a but non
lucratif assument des missions essentielles, &tsastes actions qui vont de la participation
au service public hospitalier a celle de la médecdu travail en passant par l'aide aux
handicapés, les entreprises d'insertion et, biem Isllutte contre I'exclusion. Dans tous ces
secteurs, l'intervention des associations a souypeétédé celle de I'Etat et, aujourd'hui
encore, elle permet de prendre en compte des migauxquelles les collectivités publiques
ne répondent qu'imparfaitement.

Ni entreprise, ni service public, I'associationss'@leinement imposée comme une forme
originale d'action collective qui, au-dela du clteou de l'usager, s'adresse a la personne
humaine. C'est cet esprit qu'il importe de préseetal’'encourager. »

Ce faisant, il questionne I'environnement juridigg@ doit prendre en compte ce nouveau
réle que les associations ont développé et qumstlé a se développer plus encore :

« Mais il faut aussi prendre acte de I'essor extdamaire qu'ont connu les groupements a but
non lucratif. Dans ces conditions, rester fidelemincipe de liberté posé par la loi de 1901,
c'est d'abord accroitre les moyens des associagongrivilégiant I'approche partenariale et
le contrat avec les pouvoirs publics. C'est ausans toucher, bien sdr, a la charte fondatrice
de 1901, opérer les ajustements réglementairesstoiposent pour que, dans tous les
domaines ou les associations sont présentes aufauydleur spécificité ne soit pas
méconnue. Cela passe par la pleine reconnaissameéld des associations et des bénévoles,
la clarification de leurs relations avec les pougopublics et la prise en compte de leur
intervention croissante dans la sphére économigusg.

Adapter notre droit au fonctionnement d'un sectassociatif moderne c'est, enfin, tirer
toutes les conséquences du développement desagstcidans la sphére économique. Avec
300 milliards de francs de chiffre d'affaires, séi®6 du produit intérieur brut, et plus d'un

L’économie sociale des associations 7
Etude CPCA — Avril 2007



million et demi de salariés a temps partiel ou @pe plein, les associations participent a la
richesse de leur pays. Leur réle économique esbrensusceptible de progresser pour
rejoindre les niveaux existant dans d'autres grgpalgs industriels. (...) »

Lionel Jospin, 1 juillet 2001, centenaire de la loi de 1901 :

Le Premier ministre clot le®juillet le processus entamé lors des Assises mats de la vie
associative (ANVA) en février 1999par la signature de la Charte des engagements
réciproques avec la CPCA a Matignon. Son discowts I'eccasion de situer l'acteur
économique associatif dans une histoire socigheldtque :

« Par votre action associative, vous portez un gtraje sociétéCelui d’'une démocratie
sociale, chére a Pierre LEROUX qui fut 'un des g@urs et défenseurs de I'association au
XIXeme siecle. Fideles a cette inspiration, vouiene/os talents au service de vos valeurs :
la solidarité et la coopération entre les hommaesjuktice sociale, la tolérance. Ces valeurs
sont celles d'une société fiere de sa pluralitéoete de son refus de faire prévaloir la seule
logique du profit. Ainsi, de nombreuses associatif@rment désormais une " économie
sociale et solidaire ": elles mettent en ceuvreseim méme du marché, une autre conception
de I'’économie, dont ’THomme est le centre et darinalité est la prospérité de tous. »

Cette allocution rappellera les dispositifs mis ezuvre pour sécuriser les relations
contractuelles entre I'Etat et les associationsit d circulaire du ¥ décembre 2000 sur les
conventions pluriannuelles d’objectifs. Il sera cbasion de rappeler également
I'investissement de I'Etat dans la vie associatwec le programme « houveaux services
emplois jeunes » qui se chiffre a 9 milliards danfrs pendant 5 ans pour la création de
92 000 emplois.

Lionel Jospin réaffirme également que le bénévalste le fondement de la vie associative.

1 "[..] Jentends que la politique du Gouvernemeatannaisse et promeuve le développement d'une vie
associative indispensable a une démocratie modetrnécessaire a des activités d'utilité socialels en plus
nombreuses [...] De facon croissante, les assamiationt développé des activités ayant a la foisdimension
économique et une utilité sociale pour réaliserdeprojets associatifs. Des lois récentes, telllaelative au
développement d'activités pour I'emploi des jeumeda loi relative a la lutte contre les exclusiorignt des
associations des partenaires essentiels des pauyniblics. La présente circulaire a pour but de pejer
I'importance de la vie associative, de préciser deentations que le Gouvernement entend privilégieur
faciliter son développement et de contribuer a ifier les relations entre les associations et laissance
publique. [...]"extrait de la Circulaire du 14 septembre 1998nel Jospin, Premier Ministre.
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Charte d’engagements réciproques entre I'Etat et associations, signée par le Premie

ministre et la CPCA a I'H6tel Matignon le 1* juillet 2001 :

L’Etat reconnait que les associations peuvent is€miérét général et il s’engage a défir
avec elles des relations de partenariats plustages.

Nous retiendrons les articles suivants qui reléevdot développement des activit
économiques des associations :

Sur les principes partagés:

Article 2.4. Contribution des associations au déppement économique, social et culturel
pays : « L'extension du réle économique des assoogm— notamment au regard de I'emp
en tant qu’employeur — est compatible avec la loi I juillet 1901. Elle impose au
associations le respect des législations qui S‘qpght a elles dans le cadre de leurs activ
notamment pour ce qui concerne le droit socia distalité.

La mobilisation de toutes leurs ressources paralesociations, qu’elles soient ou n
marchandes, contribue a la reconnaissance d’uneetewconception, plus humaine, de
richesse. »

Sur les engagements de I'Etat :
Article 3.3. « Organiser dans la durée les finare@indes associations concourant a l'int

général afin de leur permettre de conduire au mieuxr projet associatif ; contribuer a
prise en charge des frais s’y rapportant ; respéetedates de versement des subventig
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rendre plus lisibles et plus transparents les firarents publics et simplifier les procédures

de subvention.

Soutenir lI'indépendance et la capacité d’'innovaties associations en développant

mesures fiscales appropriées permettant au publimidux concrétiser sa générosité et

sens de la solidarité.

Veiller a ce que les associations bénéficient d'@gime fiscal qui prenne en compte
caractére désintéressé de leur gestion, I'impaatzligd de leurs bénéfices et leur but n
lucratif. »

Sur les engagements des associations:

Article 4.1. « Définir et conduire des projets asatfs a partir de I'expression des beso
des adhérents ou des attentes des bénéficiairepreszrant notamment en compte
revendications civiques, sociales et culturellagpromotion et I'éducation des personnes
gualité des « services relationnels » plus quakifé économique. »

Article 4.2 « Mettre en ceuvre une éthique du fieament des activités associatives, dan
souci du meilleur usage des financements publies, Ip diversification des ressourg
associatives, la gestion désintéressée et le nbagea des excédents, la transpare
financiére vis-a-vis des adhérents, des donatéutssepouvoirs publics et I'autocontrble de
gestion et de I'emploi des ressources. »
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Bien que non contestée dans son contenu, la Ofiarfeas été suivie par le gouvernement de
Jean-Pierre RAFFARIN, elle n’a donc pas été évatlades les termes prévus (bilan CNVA et
rapport au Parlement)

L'exemple de la présentation du projet de loi cainel’économie sociale et solidaire :
Guy Hascoét, automne 2001.

Le secrétariat d’Etat a 'économie solidaire estrlanation d’un gouvernement de gauche
plurielle, il permet aux représentants du parti deds de concrétiser leurs idées en matiére
economique, le champ de I'économie sociale et ainéds’envisage explicitement comme un

espace de réforme sociétale :

« (...) Depuis le début de I'ere industrielle au Xt siecle, la société citoyenne s’est
organisée pour donner naissance a des regroupentiengersonnes en vue d’'organiser des
réponses a des difficultés sociales ou financiéres.

De la naissance du premier statut coopératif en4l84I'adoption de la loi 1901 sur les
associations, il aura fallu un demi-siecle pour digat, qui dans la méme période assurait
progressivement une intervention publique massiwves ddléconomie, reconnaisse pleinement
la place de ces acteurs collectifs citoyens auggde I'économie capitaliste et du réle de la
puissance publique.

Des premiéres sociétés d’entraide, a I'émergenceatebreux secteurs coopératifs dont des

banques importantes, a linstallation de la mutt@lia travers tout le territoire et
progressivement dans tous les secteurs d’activitéaura fallu que quelques décennies.

Cette réalité a évolué un peu au cours dui™2(siécle avec des avancées ou des
enrichissements tant au niveau des outils juridsqgele des instruments financiers. Ces
éléments complémentaires se sont inscrits dansfaanveine que les textes du XIXéme. Il
reste en ce début de2fsiecle a doter le secteur de 'Economie SocialBaidaire d’outils
performants adaptés aux récentes mutations écon@sid...)

Il est aussi nécessaire de décliner tous les odiilanciers qui doivent étre mis a la
disposition des acteurs de 'Economie Sociale did&ioe et d’envisager la création d’'un
fonds d’investissement pour le développement derabld’'un fonds de solvabilisation du
tiers secteur et des services de proximité. (...) »

Ce projet de loi cadre ne verra pas le jour, notantran raison des résistances des acteurs sur
I'approche « économie solidaire » et son ouverdudes statuts d’entreprise de capitaux. Le
secrétariat d’Etat disparaitra avec le changemegbdvernement de 2002.

Jean-Francois Lamour, 8 juillet 2004, Conseil éooigoe et social :

Le discours « d’investiture » du ministre de lanesse, des sports et de la vie associative du 8
juillet 2004 traite de la question économique aisdéive méme si I'essentiel des actions
proposees relevent d’abord du soutien aux resseimaomaines bénévoles et a I'organisation
de I'Etat en matiere de politique associativeedannait ainsi :

2 Cf. la Tribune Fonda n°180-181, ao(t - octobre&200
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« (...) Ce secteur doit étre considéré comme un cofesmeédiaire a part entiére. Il est
devenu incontournable dans I'exercice de la démtgeret du développement du lien social.
Plus récemment, il occupe une place importantecaiude notre économie. (...) ».

Ainsi, sur la question économique, il rappelle flesdements des CPO pour un partenariat
sécurisé mais, considérant que.es créateurs d'association se retrouvent quanéux
confrontés aux méme difficultés d’acces aux finanec#s bancaires que les créateurs
d’entreprises. ple ministre opte pour un travailavec le secteur bancaire sur la définition
d’'un systeme de garantie et de caution mutuellenoen en existe dans d’autres secteurs
économiques. »

'y a la un élément de distinction sur un sujet, darantie bancaire, qui sort de sa
confidentialité technique compte tenu des diffiéslstructurelles pour I'Etat d’appliquer le

programme des Conventions Pluriannuelles d’Obg{GPO) aux associations. La gestion de
« I'entreprise associative » et de son ingéniemaniciere devient un sujet de politique

associative, on parle parfois de la notion de «aasation » de la vie associative.

Dominique de Villepin, 23 janvier 2006, Conféremegionale de la vie associative :

La conférence nationale de la vie associative 'estdsion pour le Premier ministre de

défendre sa « bataille pour 'emploi » en recorsais I'apport spécifique des associations du
secteur non marchand comme des entités employeurnéme titre que les entreprises
classiques. Il marque la une rupture forte avelotarine du gouvernement précédent :

« Les associations ont un réle essentiel a jouéabbrd parce qu’elles sont nombreuses a
aider les chdmeurs et a faciliter leur réinsertioensuite parce qu’avec 1,6 million de
salariés, elles créent de I'emploi et de I'activiigles ont notamment su tirer profit des outils
gue nous avons mis a leur disposition - c’est p@ir les contrats aidés que nous avons, a
votre intention, considérablement simplifiés maigssa pour le contrat "nouvelles
embauches”, et bientdt, vous pourrez, vous aussgurir au contrat "premiere embauche”
destiné aux moins de 26 ans. »

Le rapport du groupe de travail préparatoire a lanf€@ence sur les «relations
contractuelles » entre I'Etat et les associatiomgnet au Premier ministre d’annoncer toute
une série de mesures allant du renforcement des &R(odles de garanties financiers, il
introduit cet axe en affirmant :

« Je sais enfin que vous voulez plus de cohéreans taction publique. Nous voulons
répondre a trois attentes majeures. La premiererd#, c’est le financement, I'Etat doit
verser ses subventions a I'heure. Trop d’assoaigtiee trouvent plongées dans de graves
difficultés a cause de simple retard, c'est inatabfe. »°

Les discours recueillis ici témoignent de la camgion d'un consensus sur l'activité
économique associative au plus haut sommet det [#tdans un contexte de dialogue civil
avec les associations. Méme si on ne peut qudisisiede I'évolution de la doctrine qui finit
par rejoindre la réalité des pratiques, il faudragpeler les intervention de certains ministres,
de parlementaires, d'élus locaux, et montrer contnotte reconnaissance n’a rien de

8 Le suivi des mesures sur ce thenétp://www.associations.gouv.fr/article.php3?idicet=464
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consensuel au fond, dés lors qu'on a dégagé lesrtopgites politiques de soutenir l'activité
économiqgue associative dans le cadre par exemptepdbgramme d’emplois aidés.

En effet, les associations ayant des activités @goaques sont parfois percues comme des
« dérives » ou « perversions » de la loi de 196ibtgour rappeler que I'Etat devrait assumer
toutes ces fonctions ou que les « vraies entrepsisgen trouvent de fait empéchées par un
effet de concurrence déloyale. L'association subgenée ne serait qu'un prolongement de
I'Etat providence ou bien qu’une entreprise dégruiiseéus des habits de non lucrativité, dans
tous les cas I'association ne peut étre pensée eoumxdiers secteus situé précisément
entre ces deux champs, hors d’'une logique binaireublic et du privé dont on connait la
force symbolique et structurante pour nos socidiédée méme de chiffrer les activités
économiques associatives, de vouloir par exemplsurae la contrepartie monétaire du
bénévolat apparait comme un dévoiement de eulture du don de soi qui fait exister
I'association au-dessus des contingences matérigdiaotre société.

Méme si c’est de facon marginale, ces visions smissi portées au sein méme du monde
associatif dans tous les registres idéologiques|@d® précedemment (approche libertaire,
libérale, étatiste, syndicale, etc.).

Un contexte propice au développement de I'éconodee association$

La construction de ce « consensus » sur la logajues réalités de I'économie associative
mériterait une étude a part entiere. A défaut, nmusvons rappeler quelques explications
objectives données a ce propos.

La création du Conseil National de la Vie Assoeat{CNVA) en 1983 répond a la nécessité
pour les pouvoirs publics de disposer d'une insgade dialogue regroupant la vie associative,
ainsi, le premier ministre Pierre Mauroy le qualifide « parlement de la vie associative ». Il
regroupe les associations nationales par sectelestcompose, depuis février 2007, de 70
représentant associatifs, de personnes qualifiede eeprésentants de collectivités locales.
Instance de conseil au Gouvernement et d’expedisematiere associative, le CNVA
témoigne, par ses travaux et ses avis, de I'éwrluidu monde associatif depuis plus de vingt
ans. Pendants cette longue période, non seulemerrbissance du nombre des créations
d’associations n'a cessé de s’accélérer, mais Varglté des champs dans lesquels elles
interviennent s’est accrue, et leur poids économayfortement progresse.

Le principal moteur de cette évolutioxc’'est la capacité des associations a s’adapter au
réalités sociales, économiques et culturelles de kenvironnement. (...) La montée du
chémage, le développement d’une pauvreté que Bosgit pouvoir éradiquer par le progrés
au temps de la croissance économique forte, I'esgio@ de nouveaux besoins...ont amplifié
la demande sociale a laquelle de plus en plus d@asions s’efforcent de répondre. Et c’est
au cours de la méme période que les pouvoirs mjbtionfrontés de plus en plus a des
problemes de société complexes constituant deabfeg menaces pour la cohésion et
I'intégration sociales, ont beaucoup plus fréequemttiait appel aux associations, soit en leur
demandant de prendre une part importante dans Bermn ceuvre des politiques publiques
nationales ou locales [dispositif emplois-jeunea, @xemple], (...) soit en prenant en compte
des projets associatifs dans le cadre de ces Qoés. C’est ce qu'on appelle la commande
publiqgue. Ce double effet, des demandes sociat@ssantes et des commandes publiques

“ Bilan de la vie associative en 1996-1999NVA, la documentation francaise, 2000, préfdeelean Bastide,
p.6.
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plus nombreuses, a dées le début des années 8&mfamt induit les projets associatifs, I'offre

d’activité s’est a la fois diversifiée pour s’adapta chaque réalité locale et amplifiée pour

répondre aux besoins nouveaux de tres nombreudégarges de populations. Beaucoup

d’associations se sont transformées pour pouvoierienir plus directement dans des

domaines qui pour elles n’étaient pas familierdgt@icontre le chdmage et la précarisation,

contre la pauvreté grandissante...) mais des assonmnouvelles ont aussi été créées pour
répondre a des besoins nouveaux dans le champ gue notamment (associations

intermédiaires, création de nouvelles activités acation économique, services de

proximité...). »

L’absence de visibilité médiatique de I'économiesasiative

Si les instances interassociatives construiserddastats et les données d’uega incognita

de I'’économie associative, les médias généraléstpaselques exceptions (supplémadthog

ou effets de contextes prés (affaires de détourngramplois aidés, banlieues et subventions)
ne traitent jamais de la structure associative ceranireprise ou acteur de I'’économie sociale
et encore moins comme secteur. Seul le projet awrapttravers d’histoires de vies, de
témoignages de terrains. Il faut dire que le maaskociatif communique peu ou mal sur son
eéconomie, a la diversité du monde associatif, atgjéa confusion des messages notamment
sur la définition de secteurs d’activités et degoe définit 'économie sociale et solidaire.
L’absence de statistiques chiffrées régulieres rdaeepar ailleurs le manque de visibilité
médiatique des associations qui souhaitent comraanigutant sur ce qu’elles sont que ce
gu’elles font. La encore une étude serait a memet'é&volution de la couverture médiatique
de l'association en tant que structure ou secteules freins a sa prise en compte par les
meédias. A partir d'un événement ou de la conswuctd’'un message structuré des
associations, dont la CPCA, il est a noter quaréage a traité récemment de la question des
emplois aidés (2005, plan de cohésion sociale) esustibventions aux associations (2005,
associations des quartiers). Relevons par exerapleetombées presse de la conférence de
Presse de la CPCA du 7 novembre 2R0&INng propositions pour le développement des
associations et de I'emplofp> Notons également les retombées presse de l&remue
nationale de la vie associative du 23 janvier 2(D6minique de Villepin mobilise les
associations pour la lutte pour I'emploi]

Une question scientifique encore marginale ?

Les universitaires s’intéressent a I'associatiommm@ phénomeéne social ou politique, les
sciences économiques ou de gestion I'analyserav@rs ses activités économiques et son
rapport a I'économie marchande.

Renaud Sainsaulieu et Jean-Louis Laville ont telet&€omprendre, par leurs recheréhés
monde associatif dans la réalité de son expérignogdienne. L'association, bien qu’elle soit
victime d’'un certain nombre de clichés (déficit pefessionnalisme, retard gestionnaire,
etc.), mobilise une part tres importante de la patpn et souffre en ce sens d’un manque de
connaissance et de reconnaissance. Les travauainiga8lieu et Laville proposent, a travers
une analyse comparative des modes d'organisatEstciatives avec ceux des organisations
productives, un regard sociologique sur la dynami@ssociative et les spécificités des
fonctionnements associatifs (cf. partie 2.23. ne considérent plus I'association dans une
vision comparée aux régles de la gestion d’'une @oon administrée ou marchande, mais

® http://cpca.asso.fr/actu/emploi_associatif/brevafdepresseCPCA71105.html
® Sociologie de I'association. Des organisationsépteuve du changement soci@kesclée de Brouwer, 1997.
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justement dans ce qu'elles produisent d’innovatiomgnagériales anticipatrices de

mouvements organisationnels qui vont ensuite seuetr dans I'économie classique (baisse
des niveaux hiérarchiques dans I'entreprise, megélgartage de I'information, construction

d'un sens collectif a l'action etc.)Ainsi, « L'association vise d'abord a résoudre un

probleme de société en tablant sur la force deteciiis et sur celle des engagements de
chacun » Quinze ans aprés ces travaux, la notion de lanssiilité sociale des entreprises
(RSE) est devenue incontournable méme si sa réefité problématique.

Dans cette logique justement de révélation desitééaEconomiques et managériales
associatives, les recherches du Centre de Rechetatiénformation sur la Démocratie et
I’Autonomie (CRIDA) ont mis en évidence depuis 1985¢éalité plurielle de I'économie en
donnant de la visibilité aux diverses logiquesoeines économiques susceptibles de dessiner
les voies d'une solidarité démocratique. Josephrihiger, sociologue et chercheur au
CRIDA, a notamment mis l'accent sur I'explicatioe doriginalité des fonctionnements
associatifs, le renforcement de I'économie soc&lesolidaire ainsi que des services non
marchands. Ses travaux d’accompagnement et deesoati projet associatif contiennent
I'idée selon laquelle toute démarche allant dansdes d’'une dynamique «originelle» du
secteur est de nature a renforcer I'associatios darcapacité a convaincre et faire aboutir ses
idées :« C’est bien a un travail de compréhension quedeteurs d’une institution sont
conviés et les modalités de réalisation visent gia@priation de cette représentation
construite par chacun d’euxX»

Francois Rousseau, a travers sa thése « GéretierMi, explore justement la confrontation
dans I'entreprise associative de I'esprit militatdes contraintes gestionnaires. I montre
comment une association a vocation militante peutransformer, a travers une évolution
chaotiqgue et conflictuelle, en intégrant des outlls gestion pour gérer son activité
économique, tout en créant des outils spécifiqoes ppdonner force a son projet social. Les
pratiques associatives doivent étre étudiées emaptecompte des contextes économiques,
sociaux, institutionnels qui les font si rapidementortement évoluer.

Matthieu Hély, fonde ses rechercHesurla conviction que le secteur associatif ne peus plu
étre appréhendé comme une entité se situant hosysteame productif. C'est donc pour
insister sur la rupture entre ce que l'on ideritifiaguere comme le «mouvement» associatif
et qui est devenu aujourd’hui un «secteur», qudppse de désigner I'ensemble des salariés
employés par une association comme relevant d'wute set méme figure: celle du
«travailleur associatif». Son unité résidant damgait que ces travailleurs incarnent tous,
selon des modes spécifiques de socialisation, armeef inédite de salariat de droit privé au
service de l'action publique.

Ces chercheurs sont aussi pour la plupart desamtditou des personnes convaincus de la
valeur socio-économique des associations et dern@uie sociale et solidaire. Il faudrait
montrer la encore comment la science économiquassique » a largement nié ces réalités
de I'économie sociale dans ses logiciels de pens@mtrer également comment les

" Sainsaulieu, (1991), Préface au livre de P. Bouleediagnostic des organisations appliqué aux aisgimns
Paris, PUF, p. 9.

8 Joseph Haeringe€onduire le changement dans les associatiaf2, Dunod.

° Thése soutenue en novembre 2004 par Francois &aysshercheur associé au Centre de Recherche en
Gestion de I'Ecole Polytechnique.

19 e travailleur associatif. Un salarié de droit péau service de I'action publiquéhése soutenue par Matthieu
Hély en septembre 2005.
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universités développent des troisieme cycles etialations en économie sociale ou
comment les écoles de commerce aujourd’hui intégdams leur cursus des formations
« d’entrepreneuriat social », répondant ainsi a uwwnmande des étudiants ou des
professionnels.

En résumg
Ce que parler d’économie associative veut dire :

Une reconnaissance progressive mais établie atfmurdu sein du mouvement
associatif.

Une reconnaissance scientifique et universitaigesdée dans ses apports mais encore
trop confidentielle dans sa valorisation.

Une visibilité médiatique émergente, dépendante cdatexte et de la capacité
communicationnelle des acteurs.

Une Iégitimation par les pouvoirs publics dans ladre de leurs politiques
économiques et d’emplois.

v v ¥V

On le voit la construction sociale de la notioncd@omie associative est le produit d’'une
mobilisation complémentaire des acteurs (respoasaddsociatifs, chercheurs « militants »,
administration « militante »). Cette constructiost éntimement liée a I'émergence d’'un
mouvement associatif organisé qui travaille, t&dleCPCA, a représenter l'unité du secteur
au-dela de la diversité des activités. Elle ne &a ge soi dés lors gu’elle met a jour et
complexifie le référentiel classique sur le mondsoaiatif. Elle ne va pas de soi des lors
gu’elle montre comment une réponse économique dessins sociaux peut relever, d’'une
facon structurelle, d’une autre fagon d’entreprendr

*
x X

La premiére partie de la présente étude, en propasatravail de recueil et synthése de
données sur le poids économique des associatiomst eontribuer a I'élaboration d’un
argumentaire et d’'une réflexion concertée au seimdnde associatif sur les enjeux sociétaux
d’'une pleine participation et reconnaissance desciegtions comme acteurs économiques au
méme niveau que les autres structures juridiquégctEnomie sociale.

La deuxiéme partie propose une analyse des modefemisationnels et des modeles
economiques des associations par une double agprg@mérale puis sectorielle.

La troisiéme partie propose quatre études de casi€unent illustrer les travaux menés en
premiére et deuxieme partie sur les liens entiigigis marchandes et identités associatives.
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1.1 Le poids économique des associations

Le chiffrage du poids économique des associatishsire enjeu majeur de la reconnaissance
des associations. Il est pourtant d’origine pluéitente, il apparait dans les années 80 alors
que le développement des activités économiquesciatises et leur rble croissant
d’employeur va nécessiter aggiornamentale leur statut « d’entreprise » (fiscalité, duhit
travail, droit commercial).

Disposons-nous pour autant de données officieltzsulierement mises a jour ? Cette
reconnaissance statistique des réalités économagsexiatives est une demande récurrente
des instances associatives depuis plus de vingtaarssavoir pu réellement aboutir.

Les études les plus récentes sont le fait de cherstplutdt impliqués dans la vie associative
et investis dans cette revendication d'une vémtabbnnaissance statistigue de la vie
associative et de I'économie sociale. Les résutlatdeurs recherches ont donné une autre
image du monde associatif, y compris au niveaunateonal dans le cadre de comparaison
qui témoigne de la vitalité des acteurs économiaqueslucratifs dans les sociétés de marché
les plus développées.

Ainsi, comme I'affirme Francois Rousseau en citastprincipales études connlfes

«(...) rappelons d’entrée de jeu une vérité encorp ignorée dans le milieu associatif et
celui des entreprises traditionnelles : en Frandespde 20% des 27.000 entreprises de 50
salariés et plus sont en fait des associatibh#\vec leur un million et demi d’emplois en
2002 elles représentent cing fois plus que le secte 'automobile. Il faut ajouter le total du
chiffre d’affaires des hotels, auberges, campingstaurants (y compris la restauration
collective), cafés, cantines et traiteurs pour égala production des associations soit
soixante milliards d’eurds! Ou encore leur valeur ajoutée qui représenteiremv3% du
PIB', soit quarante cing milliards d’euros, est supériede plus de 30% a celle du secteur
de l'agriculture. Il faut ajouter, pour faire bonnmesure, le travail des dix millions de
bénévoles associatifs qui représentent environO@équivalents temps pléinet dont la
valeur imputée est de plus de quatorze milliardsitbs®. »

Néanmoins, les recherches connues posent différaqiestions méthodologiques en ce
gu’elles globalisent parfois la recherche aux oigaes sans but lucratif, qu’elles fondent
uniquement leurs recherches sur les associatioptogeurs et qu’elles construisent chemin
faisant les bases scientifiques d’une statistiouo®e en devenir.

In « Les associations et I'entreprise sociale, ap@ortunité & saisir », juillet 2006.

12 Selon les Tableaux de I'Economie Francaise deSHH il existe en 2001 27330 entreprises de pluSde
salariés en 2001, et en 1999 Viviane TchernonogTMSE CNRS) dénombre 6090 associations de plu®de 5
salariés a partir du fichier Siréne.

3 Source INSEE — Enquéte annuelle des entreprisssrdizes, 2004. ‘

4 Kaminski Philippe Les associations en France et leur contributionRiB, 26"™ colloque de I'ADDES, 7
mars 2006, Paris.

!> Febvre Micheéle, Muller Lara, INSEE Premiéta, vie associative en 2008° 946, février 2004 : selon cette
étude il y aurait douze millions de bénévoles eanEe dont 17% agissant hors des associations.

'8 prouteau Lionel, Wolff F.-C., « Le travail bénézolun essai de quantification et de valorisatioBoenomie
et Statistiquen® 373, p.33-56. 2004.
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A) Les associations en France et leur contributiaa Produit Intérieur Brut (PIB)

Philippe Kaminski (INSEE) a publié cette étude démscadre de I'’Association pour le
Développement de 'Economie Sociale (ADDES) eni@&v2006’, association qui cherche
notamment a valoriser a sa juste mesure le poiniso@aique et social des associations dans
notre société. Il situe sa recherche dans une degie |égitimation internationale de la
statistique des organismes sans but lucratif eté@on travail au sein de 'ADDES sur deux
postulats :

D’une part existence de traits communs, transversaux, ae®lgs familles de I'économie
sociale, qui lui donnent sa cohérence et justifignielle soit désignée, étudiée et mesurée
dans sa globalit®, et d’'autre part ka nécessité pour I'’économie sociale de savoir se
compter et se décrire avec toute I'objectivité stifeyue voulue, condition indispensable pour
étre pleinement reconnue et affermie dans sonitdespécifique».'®

Les recherches les plus avancées a ce jour détaldela mise en ceuvre dManuel des
Nations Unies sur les Institutions Sans But Lufratans le Systeme de Comptabilité
Nationalepublié en 200%. Le manuel définit I'Institution Sans But LucrafiSBL) comme

un organisme privé qui s'interdit de distribuer denéfices, qui doit avoir une gestion
autonome et auquel I'adhésion ne peut étre obligabe automatique. En France, les ISBL
sont les associations, fondations, syndicats dariéa] les comités d'entreprise, les
organisations paritaires, les partis politiques Fglises et les congrégations, mais les
associations représentent 93 % de I'ensemble.

Dans I'étude, sur un total de plus de 400 000 &tsmts répertoriées, seules sont prises en
compte celles qui ont une activité économique figative, en placant le seuil a au moins un
salarié équivalent temps plein (ETP) sur I'année=.champ exclut les coopératives et les
mutuelles, y compris les établissements sanit&te®ciaux a forme mutuelle. Ont aussi été
éliminées lesfausses associations" : les syndicats de copit@pties organismes dépendant a
100 % de la puissance publique, ceux qui gérentrégisnes obligatoires ou a adhésion
automatique, ou encore ceux qui sont en fait awicgerdu secteur lucratif comme les
organisations patronales, les associations deyperén bourse, les cercles de jeu, etc. Restent
dans le champ final 128 000 ISBL.

Les ISBL représentent en France pour I'année 200235 000 emplois stables, auxquels il
faut ajouter 1 million de « petits boulots » sec&tant au cours de lI'année, prés de 26
milliards d'euros de masse salariale brute, uneuvabjoutée supérieure a 45 milliards

d’euros, soit 2,9 % du Produit Intérieur Brut, et loudget total de l'ordre de 60 milliards

d’euros. Le secteur sanitaire et social représeenieseul prés de 60 % de cet ensemble

Philippe Kaminski s’appuie sur les travaux de MVingal chernonog (supra) qui estime que le
budget annuel consolidé de I'ensemble des assowdtiancaises sans salarié serait de I'ordre
de 6 milliards d'euros, financé a hauteur de 41&b6des recettes d'activité, 25 % par les
cotisations des membres, 23% par des subventidiigpes et 11 % par des dons privés.

17 http://www.addes.asso.fr/IMG/pdf/2006-PKAMINSKI. pdf

18 philippe Kaminski, extraits de I'allocution d’ouvere du XVIéme colloque de 'ADDES (7 juin 2001),
RECMA n°282, novembre 2001, p.30.

9 ONU (2003)Handbook on Nonprofit Institutions in the SysteriNafional AccountsNew York, United
NationsStatistical Division.
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En termes de contribution au PIB, les ISBL se rigment en quatre grandes familles, trés
inégales :

= 73,5 % pour les grandes fonctions publiques non marchagdessont
la santé, I'action sociale, I'éducation et la recie ;

= 11,5 % pour des activités collectives impliqguant une adirésxplicite
des membres (culture, sports, loisirs, etc.) ;

= 10,5 % pour des activités économiques, ou centrées somolede du
travail ;

» 4,5 % pour les activités militantes, humanitaires ou éédse d'une
cause.

B) Le poids économique des associations en région

Seule une extrapolation des enquétes régionaldSNEEE sur I'emploi dans I'économie
sociale et solidaire permet d’observer les tendamg@mérales en terme de contribution des
associations au PIB de chaque réfflonLes difficultés méthodologiques rencontrées
s’expliquent par 'absence d’un véritable outil lbservation statistique des associations et des
structures de I'’économie sociale, non seulementégion, mais aussi au niveau national.
Certains chiffres sont toutefois disponibles ssrdiees Internet des Chambres Régionales de
I'Economie Sociale / Solidaire (CRES(S)), ou suvw.insee.fr

C) Le compte satellite des ISBL

Philippe Kaminski, tout en apportant de précieugsesnées statistigues qui viennent
démontrer le poids économique des associatioristénseanmoins, a l'issue de son étude, sur
les limites d’évaluation statistigue du monde aisdiic selon lui, il existe unebstacle
structurel lourd a tout progrés de la connaissastagistique des ISBL : I'absence de sources,
particulierement comptables ; tant que le dispbgitobservation que sont les enquétes
annuelles d'entreprise (EAE) s'arrétera aux podassecteur marchand, nous resterons face
a l'impossibilité de décrire la production de ridse nationale par les ISBL avec la méme
qualité que celle des entreprises lucratives.

Le PIB n’apparait donc pas comme un indicateur ideesse pertinent, et en effet, des
démarches de mise en ceuvre de nouveaux indicaggistent depuis les années 80 : le
Programme des Nations Unies pour le Développemé&itUD) avec [Indice de
Développement Humain (IDH) en 1990; Marc Miringoffe I'Institute for Innovation in
Social Policy de I'Université Fordham, Etats-Urdsec I'Indicateur de Santé Sociale (18S)
en 1986; Osberg et Sharpe avec I'Indicateur de-&ienéconomiqié en 2003 ; le GIP avec
I'Indicateur de Progres Véritable en 2003. Cesdattiurs tentent de montrer d’'une maniere
plus réaliste ce qui se crée et se détruit a I'siocade I'activité humaine qui est globalement
enregistrée comme un enrichissement sans distindéaature ni dimpadt.

20 Cf. La Vie Associative n°g‘L’économie dans les associationgip.9-11, bulletin de la CPCA, janvier 2007.
%L http://www.rhdsc.gc.ca/fr/sm/ps/dsc/fpcr/publicattbulletins/1997-000006/page03.shtml

2 http://www.travail.gouv.fr/publications/Revue_Teilet-Emploi/pdf/93_1941.pdf

% http://octobre.couac.org/IMG/pdf/actes_if_nol18.pdf
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D) Etude comparative des budgets des NPI des pays BOCDE?**

Une fois appréciée I'importance de I'économie asdive en termes de budget mais aussi sa
spécificité (poids du sanitaire et social, des rites publiques), la tentation est grande de
considérer une «exception francaise » de plus.camparaison internationale prouve
cependant que si des spécificités nationales axjstette économie privée non lucrative est
une réalité partagée par I'ensemble des pays déveto

= 1/Présentation du « Johns Hopkins Comparative Nonpiiit Sector Project ».
Le « Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Ribjevise a améliorer la connaissance
des organisations de la société civile par la reiseeuvre du Manuel sur les Institutions
Sans But Lucratif dans le Systeme des Comptes ndatio» édité et recommandé par les
Nations Unies.
Ce manuel, développé par {eCenter for Civil Society Studiesde I'Université Johns
Hopkins, en collaboration avec la Division des iSt@fues des Nations Unies et une équipe
internationale d’experts statisticiens, définitaatre conceptuel apportant a la société civile,
au secteur associatif et aux activités philantlipo@s ou humanitaires une pleine visibilité en
regard du champ des politiques sociales.
Le manuel incite des instituts nationaux de sigtists a établir un « compte satellite des
institutions sans but lucratif » et a intégrer ¢eiudans leurs programmes permanents de
collecte et de synthese des données économiques.

36 pays s’inscrivent aujourd’hui dans ce programehsont a méme, par le biais de leurs
comptes satellites nationaux, de fournir des dosrébles sur :

* Le nombre d’'organisations dans chaque catégorie ;
* le nombre de leurs salariés et bénévoles ;

* la «valeur ajoutée » de ces organisations ;

» |'évaluation des apports liés au bénévolat ;

» les charges et dépenses par grands chapitres ;

« les ressources, incluant les dons et subventions ;

« l'activité redistributive des fondations ;

« ['aide internationale au développement.

Le champ concerné par ces informations couvre arge lvariété d’organisations, allant des
hopitaux et des universités aux ONG, en passantt@#es les formes d’associations,
sportives, militantes, professionnelles, cultusliscientifiques, caritatives, selon la diversité
des pays, de leur histoire et de leurs institutions

Cing constats transnationaux peuvent déja étreanisir concernant les organisations de la
société civile au sein des 36 pays étudiés

=» Une force économique majeure
v' 1,3 trillions US$ (1.300 milliards) de dépenses ulées depuis la fin des années
90, ce qui représente 5,4% des PIB cumulés deaybypl'étude ;

%4 Source “Global Civil Saociety, volume two — Dimensions of the Nonprofit Sectot.ester M. Salomon, S.
Wojciech Solowski, and Associates — Published Boeisition with the Johns Hopkins Comparative Nofipro
Sector Project — Kumarian Press, 2004.
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v" Si la société civile était considérée comme unesgca part entiere, elle serait, de
par ses dépenses globales, T8 puissance économique mondiale, devant I'ltalie,
le Brésil, la Russie, I'Espagne et le Canada, stejuderriere la France et le
Royaume-Uni.

v 45,5 millions d’emplois Equivalent Temps Plein (BTéont occupés par des
salariés et bénévoles, au sein des organisatiotes steiété civile, ce qui signifie
que ces dernieres emploient en moyenne 4,4% deopalation active, soit
guasiment 1 personne sur 5. Pour comparaisonntespeises du BTP emploient
44,3 millions de personnes en postes ETP.

=>» Une spécificité : la participation significative debénévoles
v' 44% de bénévoles et 56% de salariés en moyenrarades organisations ;
v les estimations laissent penser que 132 millionbéevoles ceuvrent au sein des
organisations de la société civile, soit prés a@eulte (15 ans et plus) sur 10.

=» Une grande diversité suivant les pays

v' Les Pays-Bas représentent la plus grande forcereres de salariés et bénévoles,
avec 14,4% de sa population active, contre les @éaombrés au Mexique ;

v les organisations de la société civile sont biems plombreuses dans les pays
développés que dans les pays en développement ;

v' malgré la diversité des situations et des chifffes pays a l'autre, il apparait que
dans la majorité des 36 pays, plus il y a de gsaai sein d’'une organisation, et
plus il y a de bénévoles : le bénévolat n'est patesnent un acte individuel, il est
avant tout un acte social. Les bénévoles demaralétite mobilisés, orientés et
encadrés. Ce travail de recrutement et de mobdisast effectué par les salariés
permanents de l'organisation. Ce constat vient redite l'idée recue selon
laquelle les bénévoles pourraient se « substitdedes travailleurs salariés.

=>» Bien plus que des employeurs ou des prestataires services
v' 43% des personnes, salariés et bénévoles, en pbBt@u sein des organisations
de la société civile développent des projets ctifecd’action sociale et
d’éducation et participent ainsi de missions diiétéénéral.

=>» Ni parapubliques, ni uniquement caritatives : les manisations de la société civile
constituent une véritable troisieme voie aux cotésle I'Etat et du secteur
privé lucratif:
Sans prendre en compte la valorisation monétairgadail du bénévole, I'étude des
modeles économiques des organisations de la seordedans 34 pays montre qu’en

moyenne :

O Financement
Public (34%)

B Dons Privés
(12%)

O Recettes
d'activités
(53%)
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v" Plus de 53% des ressources des organisationssieitté civile proviennent des
recettes d’activités propres (recettes commercibiées a la vente de bien et
prestations de services, cotisations des membresextus financiers) ;

v’ 34% des ressources proviennent du financement qo@blimajoritairement de
I'Etat ;

v' seules 12% des ressources proviennent des dorés priyénérosité du public,
mécénat et donations des entreprises, apport®deations.

Si I'on prend en compte la valorisation monétaitetdavail bénévole en l'incluant
dans la catégorie « dons privés », on obtient d&orgpartition suivante :

O Financement
Public (26%)

W Dons Privés
(31%)

O Recettes
d'activités
(42%)

v La prise en compte de la valorisation du travailéwble fait passer la part des
dons privés de 12% a 31%, ce qui démontre questsources bénévoles sont
prés de 2 fois plus importantes que les contribstimonétaires apportées par
la générosité du public, les entreprises et leddtans ;

v les dons privés apparaissent alors comme la deexiessource, derriere les
recettes d’activités, pour les organisations dmlaéte civile ;

v le financement public ne correspond plus qu’au toges ressources totales.

= 2/ Analyse comparative des budgets des NPI au sailes pays de
'OCDE.

Nous allons restreindre notre analyse alpays membres de I'OCDE :
= 15 « pays développéd>: Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, EspagBtats-
Unis, Finlande, France, Irlande, ltalie, Japon,Mége, Pays-Bas, Royaume-Uni, et
Suéde ;
= 4 «pays en transition » : Hongrie, Pologne, Répgubl Slovaque et République
Tcheque ;
= 2 «pays en développement » : Corée du Sud et Mexiq

% Classification des pays d’aprés Wérld Bank’s World Development Repo(Xew York: Oxford University
Press, 2001) qui fonde son analyse sur le PIB matjpar habitant.
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Le tableau joint en annexe 1 met en perspectivddesées statistiques de chacun de ces 21
pays autour de 3 grands thémes :

v" Pourcentage de la population active salariée daastganisation de la société civile
(Les organismes religieux et cultuels n’ont paspéi€en compte) ;

v' bénévolat (valorisation monétaire du bénévolat, mende bénévoles, pourcentage de
la population adulte) ;

v' modeles économiques des NPI, structuration desusss (en % du PIB): part du
financement public, des dons privés, des recettesidtés et du bénévolat).

Données méthodologiques

Les chiffres exploités proviennent des statistiqlueBIT @ttp://laborsta.ilo.org)

La valorisation monétaire du travail bénévole eatcalée aprés valorisation horaire en
postes ETP, et ce en fonction des données éconesriguchaque pays.

Les recettes d'activités correspondent aux recattasmerciales liées a la vente de biens et
aux prestations de services, aux cotisations desbres et aux revenus financiers.

Le financement public comprend toutes les contioipst(conventions, subventions) de I'Etat,
collectivités locales et établissements publics.

Les dons privés correspondent a la générosité duligudonations des entreprises et des
fondations.

En résumé
Le poids économique des associations

= Une demande récurrente de la part du mouvemeaotiatisde chiffrages officiels depuis
plus de vingt ans, qui suppose la prise en comptedteur dans les paramétrages statistiques
existants, voire une autre conception des indicatéconomiques.

=>» Des chiffres construits par des approches scigné$ qui fondent aujourd’hui la réalité
economique du secteur et le situe au niveau d'sgnands secteurs économiques.

=» Une comparaison internationale qui témoigne deidtence d’'une économie privée non
lucrative dans tous les pays du monde, en paricdlns les pays développés.

La CPCA a inscrit dans sa plate forme revendicgtieer 2007-2012 la mise en ceuvre du
compte satellite des ISBL en France, elle reveralggalement la coordination des enquétes
economiques et d’emplois du point de vue de laepeis compte des entreprises associatives.
L’absence de prise en compte par les pouvoirs gahindépendamment des problématiques
techniques, est liée la encore a leur volonté desidérer ou pas la spécificité des associations
au sein des politiques économiques.
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1.2 L’'environnement juridique et fiscal de I'activité associative

Réaliser et développer des activités économiquas da cadre associatif ne va pas de soi
méme si I'association dans sa forme la plus sinfgéaix personnes, un projet) permet la
production d’échanges économiques minimaux darcadre légal tres souple.

La loi du F"juillet 1901 relative au contrat d’associatiddéfinit en fait trés peu de choses.
L'association est un contrat de droit privé. Cdtie laisse aux créateurs et membres
d'association un certain nombre de libertés :

v la liberté de s'organiser (dans le respect desloiagueur) ;

v la liberté de choisir le but de I'association :tigigement tous les domaines d'activité
et de la vie sociale sont possibles a conditioilscgoient licites ;

v la liberté de décider du mode d'organisation et gescédures internes de
fonctionnement et de les introduire dans les "atit éventuellement un reglement
intérieur ;

v' la liberté de modifier aussi souvent que voulu @ceassaire son but, son mode
d'organisation et son fonctionnement ;

v la liberté de déclarer la création de I'associatimnnon, et d'en faire la publicité dans
le Journal officiel afin que l'association deviennee personne morale dotée de
capacité juridique,

Ces libertés donnent alors a I'association :

» La possibilité d'accepter ou de créer différentyens de financement de son
fonctionnement comme les cotisations de ses memleessubventions de
I'état ou des collectivités territoriales, les domsnuels, les aides provenant du
partenariat ou du mécénat, etc. ;

» |a possibilité de signer des actes juridiques (duve de compte bancaire,
souscription de contrats d'assurances, contratedggbion de services...) ;

» |a possibilité d'employer des salariés ;

» |a possibilité d'agir en justice en tant que pemsomorale (assez strictement
encadrée par différentes dispositions).

La capacité juridique d'une association ordinasedite « réduite » par rapport a la pleine
capacité juridique des sociétés commerciales.

Par exemple, une association :

ne peut pas s'inscrire a la chambre des métiead@ehambre du commerce :
ne peut pas obtenir un bail commerdial

ne peut pas répartir ses biens et bénéfices exgnmembres et dirigeants;

doit donner ses biens et son actif a une autreopees(morale ou physique)
lorsqu'elle se dissout (interdiction de les répaentre les membres ou
personnes ayant un lien avec ceux ci ainsi qu'apdeents ou relations
proches).

O O 0O

%0 hitp://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/ AAEB@m (JO du 2 juillet 1901).
%" Dispositions protectrices du bail commercial -ckes L.145 et s. du Code de Commerce (décret 53630
septembre 1953).
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Le cadre associatif est ainsi une matiére juridigaticulierement vivante, construite en
permanence dans le cadre des négociations interaisses (CNVA, CPCA), sectorielles

pour chaque domaine d’activité (réglementations cifpées de [I'activité, logiques

d’agrément de la structure et/ou de l'activité)nglda jurisprudence comme I'application de
faisceaux d'indices (regle des 4 P) a des logitpesies.

La jurisprudence définit elle-méme, dans des logggparfois contradictoires, la capacité
juridigue des associations. Pour exemple, nous gmueiter le récent arrét de la Cour de
Cassation du 6 février 208/7qui est venu casser et annuler une décision Gela d’Appel
de Paris du 17 septembre 2003 refusant a une assdei droit d’exercer des activités
lucratives a titre habituel.

A) La capacité juridique des associatiorfs

Comment et pourquoi en France cette capacité guedest-elle limitée ? Dés l'origine de la
loi de 1901 relative au contrat d’association, leesfion de la capacité et donc de l'activité
eéconomique est au cceur des débats qui vont étedirformes hiérarchisées d’association
(de fait, de droit, d'utilité publique¥,

A noter également le déBatdu CES du 22 novembre 2001 intitulé « Associatiehs
entreprises : du malentendu a la complémentaridith EArnoult-Brill concluant son
intervention ainsi :« L'entreprise dans sa démarche lucrative et l'asstion dans sa
démarche citoyenne ont un réle a jouer dans la déémentarité. Le défi pour I'association
est de trouver la meilleure articulation entre K#wmie qu’elle produit et la plus value
sociale que son projet suppose. Cela pose au fandguestion légitime du droit
d’entreprendre autrement et pas forcément sousti@sdards des acteurs de I'économie de
marché. Les associations pourraient imposer un megde contrat d’association c’est une
maniére de démocratiser l'initiative ».

L’activité économique non lucrative constitue tauj pour les approches étatistes ou
libérales, une forme de concurrence non souhatgejeux plans au moins :
* Lerisque de remise en cause du monopole établntirét général qui ne saurait étre
défendu que par les pouvoirs publics d’'une part ;
» |atteinte aux intéréts économiques des entreppsgses d’autre part, qui cherchent a
s’'implanter sur des champs d’activités jusque Idgsopar des associations.

Pour Colas Amblard, sur la question de I'intérétégéal, le débat porte sur le type de relations
contractuelles entre Etat et associatiorses questionnements sur la légitimité et 'éqdié
procédures de délégation de services et missiangeddt général des pouvoirs publics vers
des structures d’économie sociale et solidaire gestéent. La problématique de la 1égitimité

8 Cour de cassation Ch. commerciale 06/02/07, pomi&D03-20.463 - Jurisdata n°224158.

29 « L'entreprise associativeGuide juridique des activités économiques et coroiaes des associationsde
Colas Amblard, aux éditions AME — Cadre Territgrjalblié le 18 novembre 2006.

30 Cf. J-C.Bardoutl ’histoire étonnante de la loi de 19Quris, 2000, pp.167-168.

%1 « Commémoration du centenaire de la Loi de 1901 ans€ib Economique et Social p.175, la Direction des
Journaux Officiels, 2001.
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associative se cristallise en particulier, dans BEbats publics autour de la question de
I'évaluation de l'utilité sociale des associations

Sur le deuxiéme plan, le débat ne porte pas stolié puisque le cadre juridiqgue en vigueur
reconnait explicitement la faculté des associatéon&aliser une activité commerciale : citons
une décision du Conseil Constitutionnel en date 28u juillet 1984%: «le principe
constitutionnellement garanti de liberté d’assoiatn’interdit pas aux associations de se
procurer les ressources nécessaires a la réalisatie leur but, qui ne peut étre le partage de
bénéfices entre leurs membres, par I'exercice d/aés lucratives »En ce sens, le débat
releve essentiellement d’'une vision unique ou plleride I'économie et des acteurs Iégitimes
pour entreprendre.

S’agissant de la confrontation des associationsldppant des activités économiques au droit
de la concurrence, le CNVA a déja rendu deux avis :

= |e premier, le 27 mars 2002, pour proposer les aggments nécessaires au niveau
européen pour reconnaitre le caractere d’intéméngé de I'activité en cause ;

* |le second, le 14 janvier 2003, pour déterminer aiscéau d’indices autour des
finalités de I'action et des conditions de sa n@seoeuvre, justifiant 'application de
modalités particuliéres des régles de la concuerdiet 1.5Ba]

%2 Conseil Constitutionnel, 25 juillet 1984, n°84-106.
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B) Fiscalité des associations

La refonte des instructions fiscales en 1998 a wiond I'élaboration de deux textes :
linstruction du 15 septembre 1988et l'instruction du 16 février 1989 elles-mémes
synthétisées dans l'instruction fiscale du 18 déwer2006°.

Ces trois circulaires viennent réaffirmer le prpeide non assujettissement des associations
aux trois imp6ts commerciaux (Impoét sur les bém&fides sociétés, taxe professionnelle et
TVA).

Cette exception est la résultante de I'analyse e&'@amisceau d’indices », analyse dite des 4P
(Produit, Prix, Public et Publicité) :

% le produit répond-il a un besoin non satisfait ?

+ S’adresse-t-il a un public spécifique et justifiiattroi d’avantages particuliers ?

% Y a-t-il un effort pour maintenir les prix partiéétement bas ou s’adapter au public ?

% L'association a-t-elle recours a la publicité, ddeste comme uniquement
commerciale ?

Par ailleurs, les associations sans but lucratift des recettes commerciales accessoires
n'excedent pas 60 000 euros par an, sont autoneatieit exonérées d'impots commerciaux.

Ce sont bien les concepts de gestion désintéressienon lucrativité qui sont repris par le
cadre fiscal :

Caractére non lucratif de la gestion

Une association de type loi de 1901 n’est pas Ecipe soumise aux impots commerciaux| :
impot sur les sociétes, taxe professionnelle, saxda valeur ajoutée. En effet, I'article 1 de
la loi de 1901 définit 'associatiom comme la convention pkrquelle deux ou plusieurs
personnes mettent en commun d’un facon permarangcbnnaissances ou leur activité
dans un but autre que de partager des bénéfic#sagit donc bien d’'une démarche sans
recherche de profit. Le secteur associatif a adjbur largement évolué et il n’est pas rare
que certaines associations aient une activité éompe entrant dans le champ des imp6ts
commerciaux.

Mais les sources de financement public se sontslfiées, rendant parfois leur acces plus
difficile et laissant ainsi penser qu’elles se s@dluites ; les associations pour développer |leur
projet ont alors accru leurs activités économiquee commerciales.
L’administration fiscale a déterminé des critéreatd’objectif est d’apprécier si I'associatign
reléeve ou non des impdts commerciaux.

%3 |nstruction fiscale 4 H-5-98 N° 170 du 15 Septesnb®98 :
http://www2.impots.gouv.fr/associations/boi/boi%b88.htm

3 Instruction fiscale 4 H-1-99 N° 33 du 19 Févri®o9 :
http://www?2.impots.gouv.fr/associations/boi/boi4tF89.html

% Instruction fiscale 4 H-5-06 N° 208 du 18 Décembpes :
http://alize.finances.gouv.fr/dgiboi/boi2006/4fefiexte s/4h506/4h506. pdf

% Annexe 3 de la contribution du groupe de travailsgociations et Europedu CNVA sur la valorisation des
spécificités associatives au regard de l'intér@egal, version 2 du 24 juillet 2006. Le rapporses annexes ont
été rédigés a partir des travaux du Groupe « Euep@associations » du CNVA, présidé par Anne Dapdt,
Pierre Clouet avec la participation de Pierre Bafgfeantal Bruneau, Jean Dominique Callies, Sophias€
Suzanne Estavielle, Mathieu Fonteneau, Marc Geneathalie Guégnard, Philippe Helson, Sylvie Moudhar
Denis Nardin, Carole Saléres.
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Pour conclure au caractére lucratif d’'une assagiaur certaines activités, il convient de
suivre la démarche décrite par I'instruction figc&lH-5-98 du 15 septembre 1998 :

- la gestion de I'organisme est-elle désintére8sée

- les opérations réalisées par I'association caragent-elles le secteur lucratif ?

- les conditions d’exercice de l'activité sont-sl&milaires a celles des entreprises
commerciales au regard de la regle des 4 P (prqulbtic, prix, publicité) ?

Chaque étape doit étre examinée successivement

Le caractére désintéressé de la gestion

La définition du caractere désintéressé de lagesist régie par I'article 261-7-1 d du
CGl:

- la situation des dirigeants : 'association egeg et administrée a titre bénévole par des
personnes n'ayant elles-mémes aucun intérét direstdirect dans les résultats de
I'exploitation,

- 'emploi des ressources de I'association : I'assion ne procede a aucune distribution
directe ou indirecte de bénéfice sous quelque faueece soit,

- les membres de I'association ne peuvent étreadéchttributaires d’une part quelconque (de
I'actif sous réserve des droits de reprise desppo
L’association ne doit pas concurrencer le secteuoemercial
La situation s’apprécie par rapport a des entreprigal des organismes lucratifs exercant la
méme activité dans le méme secteur. La situatic@bdeurrence est examinée par rapport|a
I'activité exercée quelle que soit la nature jugice de I'organisme (entreprise ou associatipn
assujettie aux imp6ts commerciaux).

En résumé
Le cadre juridique et fiscal des associations

=>» Si la loi de 1901 est trés souple et n'interdis pactivité économique, le |égislateur a
cherché a limiter sa capacité économique, I'évotutilu droit associatif n'’a pas remis en
cause cette limite au regard notamment des so@étémerciales.

=>» La question fiscale des activités économiquescaabees est déterminante dans la prise
en compte de la spécificité de I'économie assamatiu niveau du secteur (cf. contexte de
I'instruction de 1998) et de chaque associatioglérées 4 P).

Prés de dix ans apres l'instruction fiscale de 19@@plication du faisceau de critéres est
toujours en vigueur et a certainement permis defiela sécuriser voire pacifier les relations
entre I'Etat, les associations et les entreprisesingerciales classiques. Reste que la
fiscalisation d’une association ou d’'une partiesds activités, souvent souhaitable avec le
développement de ses activités économiques, néxgsgifois un changement profond de
regard de l'association. Les représentations alles dominantes associent encore la non
lucrativité avec la non commercialité et donc l'ahse d'impdts commerciaux. Une étude
qualitative serait intéressante a mener sur cexias®ns qui sont passees a la fiscalisation et
qui ont su créer un débat interne sur I'évoluti@nldctivité associative par rapport a son
contexte économique et les conditions, maintendéasge maitrise collective de cette
évolution. Le risque existe aussi d’une banalisatle I'association ou de sa marginalisation
au regard de procédures de filialisation d'actwitGommerciales sous d’autres formes
statutaires.
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C) Associations et relations contractuelles

La clarification des relations contractuelles em#epouvoirs publics et les associations est le
point principal a I'ordre du jour des grandes cotat®ns organisées depuis le milieu des
années 90 entre les gouvernements et les instaassesciatives. Elles déterminent
évidemment les conditions de mise en ceuvre de $etikgtés économiques.

Le CNVA en résume I'enjeu démocratidle

«(...) les associations sont devenues des partenabiges des pouvoirs publics nationaux
et des institutions sociales, mais aussi, et ceeaient plus encore, des collectivités locales.
Reconnaitre ces évolutions, en prendre toute laureegtre conscient du réle et de la place
du mouvement associatif dans le traitement destiQuessociales, culturelles, éducatives,
économiques..., c’est la condition sine qua non #&lkssement de rapports de type
partenarial, c'est-a-dire plus équilibrées, entres|pouvoirs publics ou les institutions
sociales et les associations. Dans notre pays fmuticulierement, ces rapports entre
associations et pouvoirs publics sont complexes) la..tradition francaise, dont nous
trouvons encore des traces dans lattitude actuelee la classe politique, est encore
largement I'héritiere d’'une conception qui remomtda Révolution, laquelle ne fait pas de
place aux corps intermédiaires, c'est-a-dire a oeditutions qui viennent s’intercaler (en
tant que relais) entre I'individu et 'Etat ou soeprésentant issu du suffrage universel. »

Les dossiers qui sont liés aux relations contrdletsisont multiples et touchent des domaines
variés de l'activité associative. Rappelons lesggales mesures décidées par le Premier
Ministre, Dominique de Villepin, a l'occasion depgeemiére Conférence Nationale de la Vie
associative du 23 janvier 2006: définition de laio de subvention, publication d'une
circulaire sur les Conventions Pluriannuelles ddotifs (CPO), amélioration de l'acces des
associations a la garantie bancaire, réalisatiom gliide pratique pour mieux faire connaitre
les enjeux de la LOLF (Loi Organiques relative aois de Finances), dématérialisation de la
demande de subvention, institution d'un pble unmueein de l'administration déconcentrée
pour accueillir les associations.

Quen est-il de leur applicatiori® Qu'en est-il de la clarification des relations tEta
associations ? Dans le cadre de la concertation Ruguide des relations contractuelles », le
16 février 2007, le président de la CPCA rappeaaitMinistere de la jeunesse, des sports et
de la vie associative :

« Sur le fond, la CPCA souscrit pleinement aux remasgdu CNVA d’un contexte actuel qui
tend justement a remettre en question la divedg& modes relations contractuelles avec les
associations. En ce sens, il convient de souligiéune clarification, par 'énoncé des textes
en vigueur, ne suffit pas. Si la forme peut en étreéliorée, le guide devrait étre lié a une
nouvelle étape de légitimation du partenariat parts/gublics — associations sur la base
notamment d’une définition claire par la loi derlation de subvention.

Ce qui se joue 13, c’est précisément la capacitéedennaitre — dans le cadre d’un contrat et
non d’une relation discrétionnaire, unilatérale etécaire — la spécificité de l'intervention
associative consacrée par la primauté de la demdaite a I'autorité publique. Si I'absence
de droit a la subvention peut étre rappelée, ilm@emeure pas moins que l'absence de

%7 «Bilan de la vie associative en 1996-1999 CNVA, la documentation francaise, 2000, préfde Jean
Bastide.

¥ cr. 'espace dédié a la Conférence de la vie aaivei sur le site Internet de la CPCA:
http://cpca.asso.fr/actu/confNVA/confNVA.htrtéactions, dossiers préparatoires etc.).
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contrepartie directe pour lautorité administrativen’est pas évidente a laune du
conventionnement d’objectif et de son évaluatiomv@be par I'application d’indicateurs de
programmation budgétaire qui, théoriguement, ngpglauent pas aux associations mais aux
pouvoirs publics. Que dire par ailleurs du passagenstaté dans certains secteurs, du
conventionnement sur objectifs partagées a I'appgiaets pur et simple ?

La CPCA travaille particulierement sur cette évauatde I'action publique et des modes de
relations contractuelles qu’elle entretient aves Bssociations. (...) Force est de constater
que les profondes réformes de l'action publique demnisation finances, création des
agences et des politiques prioritaires etc.) doivé&ne considérées dans leur ensemble pour
engager une nouvelle étape de clarification deatr@hs Etat — associations. Ce sujet sera a
I'ordre du jour de la prochaine mandature gouvermenale. La publication du guide doit
pouvoir faire I'état des lieux de ces évolutionsusturelles et des enjeux qu’elles portent
pour le mouvement associati.

Sur le sujet des relations contractuelles, la CRG@ANstruit tout au long de I'année 2006 une
plate-forme revendicative en vue de la mandatufy 2012 qui prévoit:

» L'inscription législative d'une définition génératke la notion de subvention se
différenciant clairement de la commande publiqueragpelant qu'il s'agit d'un
financement public du projet associatif prenant eompte les colts de
fonctionnement.

» La sécurisation des financements et de leurs vensesntéguliers pour toute activité
ayant fait I'objet d'un contrat ou d'une subvention

» La réaffirmation du droit a des procédures allégémsr les services mis en ceuvre
principalement par les associations, dans le cddiede des marchés publics et avec
une liste clairement établie.

= Une perspective concertée de développement desnpéadts public-privé non
lucratifs.

» L'institutionnalisation dans chaque ministére d'eoemmission permanente de la vie
associative et de référent(e)s "vie associative"sam de l'administration et des
cabinets.

= La prise en compte du coUlt de la participationas®ciations organisées au dialogue
civil (expertise, évaluation, représentation), auoyen de conventions
pluriannualisées.

En réponse a cette plate-forme, le 20 janvier 20, candidat(e)s a I'élection présidentielle
sont venu(e)s présenter leurs projets pour le maaseciatif devant 1000 personnes au Palais
Brongniart dans le cadre de la campagne de la CPRa&ppelons brievement leurs
propositions pour consolider les relations contrelies.

Marie-George Buffet (PCF):

= Augmentation du budget du Ministere de la jeunessies sports, de I'éducation populaire
et de la vie associative a 1% du PIB.

=» Sécurisation des relations contractuelles de factavoriser le financement de I'objet de
I'association.

=» Généralisation du conventionnement.
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Dominique Voynet (Les verts):
= Mise en place d'une distinction, dans les Conwestid'Objectifs, entre un volet
financement d'investissement et un volet financerderionctionnement.

Francois Bayrou (UDF):
=>» Gestion pluri annualisée des crédits et subvesipmur les associations.
=>» Adoption d'une définition législative de la notide subvention.

Claude Malhuret, représentant de Nicolas Sarkozy (MP) :

=>» Clarification des relations contractuelles enéi® pouvoirs publics et les associations.

= Généralisation des Conventions pluriannuellesjelifs au sein des services de I'Etat par
la mise en ceuvre d'une animation interministérielle

Ségoléne Royal (PS)
= Généralisation des conventions pluriannuellesjduilfs.
= Remplacement des subventions par des contratei@irgénéral.

Si la convergence est totale sur le principe gdisémdes CPO, la définition |égislative de la
subvention n’est pas reprise par tous comme lidéme autre voie (contrat d’intérét
général ?) entre la précarité de la subventiora ehise en concurrence par I'appel d’offre.
L’avenir de ces dispositions n’est pas lié a unelapnque mise en ceuvre technique mais
bien a la fagon de considérer la relation convemngdie ou contractuelle entre une association
et une politique publique.

Rappelons que la CPCA a été consultée sur le pdejatirculaire relatif aux conventions
pluriannuelles d’objectifs qui a été publiée lejabvier 2007. Dés le printemps, la CPCA a
souhaité que le gouvernement mobilise ses adnatimtis pour I'application du cadre des
CPO, ainsi une enquéte aupres des ministéeresaéalisautomne révele — sans exhaustivité —
que 724 CPO sont en cours en 2006 au niveau nhfamet un montant d’environ 208
millions d’euros. Cette premieére estimation morgree les ministéres de la jeunesse, des
sports et de la vie associative ; de la cohésicrakn; de I'éducation nationale ; de la culture
cumulent a eux quatre 591 CPO pour 176 millionsidis. Pour la circulaire relative au CPO
parue au J.O. le 17 janvier 2007, de toute évidesiamrtaines dispositions vont dans le bon
sens (rappel des avances au 31 mars, passage4largsj le gouvernement n’a pas souhaité
faire évoluer réellement le statut de la CPO emetenant pas le principe d’'une garantie de
75% au minimum du montant de la subvention suéleoode. Son statut reste donc précaire,
mimimal’association aura la garantie d'une année deentiinn sur I'ensemble de la période.

Beaucoup reste a faire pour son application auaniveational et au niveau décentralisé.
L’enjeu des relations contractuelles n’est pasténaiu seul cadre de la subvention méme si
celui-ci représente le cadre majoritaire du finamest public des projets associatifs. La
question du recours au marchés publics fait débbaean du mouvement associatif avec des
réponses fort différentes d’'une fédération ou d'egroupement a un autre, parfois au sein
d’'un méme secteur. Le choix de recourir aux marghddics ou non, méme s’il se joue dans
un cadre concerté autour du projet associatif t pas anodin du positionnement économique
de I'association en question. Parfois, le contexi@ique oblige I'association a y recourir...
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L’avenir des activités associatives dans le cadreed marchés publics.

La réforme du Code des Marchés Publics par le Déc2006-975 du ler aolt 2006 vient
modifier I'article 30du précédent code selon lequel une procédure ififeplle passation de
marchés publics de services pouvait étre mise enreedans le cas ou le service faisant
'objet du marché n’était pas listé dans lartick®. Cette procédure simplifiée était
notamment valable pour :

0 Les services sociaux et sanitaires,

0 Les services récréatifs, culturels et sportifs,

0 Les services d'éducation ainsi que des servicesqdalification et d’insertion
professionnelle...

La Circulaire du 3 ao(t 2086 portant manuel d'application du code des marchésigs
propose une clarification de la définition des sriions, délégations de service public et
partenariats public-privé. La CPCA a pris acteéaigr sur le manque de clarté de ce nouveau
code sur la spécificité associafiVe

Position de la CPCA sur le nouveau code des marghdislics

(24 octobre 2006)

Un nouveau Code des marchés publics a été publi@awrnal Officiel du 4 aolt dernier.
La CPCA déplore que le secteur associatif organisait pas été consulté. Elle I'a fait
savoir par courrier, en juillet dernier, au Premiekinistre. La CPCA tient a rappeler, pal
la présente, sa position sur une réglementation gancerne le secteur associatif a bien des
titres.
La CPCA revendique une distinction trés nette eide opérateurs associatifs sans but
lucratif et les opérateurs d’'une autre nature. lassociations sont en effet porteuses d’une
plus-value sociale qui doit étre prise en comptehaque fois que I'Etat s’interroge sur |e
champ d’application des régles relatives a la lilbacurrence.
L’Europe a elle-méme adapté sa propre réglementagour certains marchés publics de
services : productions cinématographiques, senjigediques, services sociaux et sanitaires,
services récréatifs, éducatifs, sports... Il auralbnc été logique, juridiguement |et
politiguement, que la France conserve dans sonnergpde des marchés publics le méme
dispositif dérogatoire. Ce n’est plus le cas de@084.
En plus de cette reconnaissance de fait, la CPGAndéet promeut la reconnaissance, parila
Commission Européenne et par les différents Etamnlones de I'Union Européenne, de|la
nature de I'opérateur. C’est pourquoi la CPCA nailitotamment pour I'adoption d’'un statut
de l'association européenne et pour linscriptioa  notion de gestion désintéressée (a
I'instar des préconisations de lI'administration déde francaise de 1998) dans les textes
régissant les marchés publics et le droit de lactorence.
La CPCA ne se prononce pas sur I'opportunité p@gr dssociations de répondre ou non a
des appels d'offres si I'acheteur public choisittgpe de procédure. Cette décision est bien
du ressort des acteurs associatifs. Cependant, REA persiste a privilégier les relations
contractuelles du type des conventions d’objeatifisuelles ou pluriannuelles, supports d’un
réel partenariat entre les associations et les minsvpublics.

=

397.0 n° 179 du 4 ao(t 2006 page 11665 texte ns@3)es subventions (2.4.1), les délégations decger
public (2.4.2) et les partenariats public-privél(3).

“0CPCA, communiqué de Presse du 7 septembre 2006 :
http://cpca.asso.fr/CP/CP_CPCA_Marchespublics 08@@id
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Synthése et perspectifes

Deux axes d’action sont envisageables pour la CPCA

Une action juridique visant a clarifier le code desmarchés publics pour la prise en
compte de I'’économie sociale et solidaire dans lpsocédures d’appel d’offre.

Une circulaire pourrait préciser les conditions pgcation des clauses sociales | et
environnementales (favorables au secteur asscialifie telle circulaire pourrait, par
exemple, porter sur : la procédure adaptée et ¢@ssdire réintroduction de la liste des
services sur lesquelles interviennent les assoomti une incitation des services déconcentrés
de I'Etat a utiliser les clauses sociales et emviemnentales présentes dans le code. Cette
action pourrait étre appuyée par une mobilisationneappui des parlementaires ayant posé
des questions sur la publication de ce nouveau.code

Sur une action de ce type — impliquant un travailabbying ainsi gu’un travail institutionn
avec le cabinet du Premier Ministre — le calend¥lectoral actuel va poser probleme.

o

Une action pour inciter les associations a faire pomnnaitre leurs spécificités et leur
contribution a I'intérét général.
Ici se pose la question de I'amélioration du diagivil entre les associations et les pouvpirs
publics. Quelles sont les associations concourakint@rét général ? Comment, pour les
pouvoirs publics, identifier ces associations ?ré@onse a ces questions — notamment dans
une logique européenne de mandatement par les latatdbres — permettrait d’affirmer |la
légitimité des associations les plus a méme de rndas partenariats avec les pouvoirs
publics. Cela permettrait de faciliter les procé&sude contractualisation tels que les marchés
publics, les conventions, les délégations de semiblic, etc.
Sur ce point et sur les conséquences pour le famant du fonctionnement des associations,
la position de la CPCA s'inscrit dans le prolongeindes travaux préparatoires de|la
Conférence nationale de la vie associative. Danadport suk I'affirmation de la place des
associations dans le dialogue civil la CPCA soutient I'élaboration d’une habilitatides«
Associations partenaires du dialogue civil insitanhalisé »(ADPI). Le critere d’habilitation
serait le concourt a l'intérét général et non liitisociale. En effet, I'utilité sociale est upe
notion intéressante pour I'évaluation de l'acti@sa@ciative, mais celle-ci ne peut s’envisager
gu’'au cas par cas, association par associatioewdtv@arier d’'un territoire a I'autre. Pour |la
CPCA, lintérét général est un outil de légitimatide l'activité associative beaucoup plus
opportun que I'utilité sociale.

Si l'avenir du recours au CMP pour les associatiésendra de leur capacité a négocier avec
les collectivités 'usage de la procédure alléggmr«défaut », une question importante est
posée par le secteur associatif de l'insertion’pativité économique concernant l'utilisation
des clauses sociales pour la promotion de I'emiosertion dans les marchés publics.

Jean-Baptiste de Foucauld a réalisé, sur demandewernement en 2006, une étude sur les
marchés publics développés par I'Etat et les é&sdnents publics. Cette étude devrait
donner des perspectives pour une meilleure ouedes marchés publics aux opérateurs non
marchands. Sur ce point, le Conseil national aesértion par I'activité économique (CNIAE)

a réalisé une étude régionale dans la Région Paykm d.oire qui montre que 2/3 des
Structures de I'Insertion par I'Activité Economiq(®IAE) n’ont pas acces aux appels d’offre

“1 Compte-rendu de la réunion du Groupe de travadlations contractuelles entre les pouvoirs pesbkt les
associations »organisée par la CPCA nationale le 21 novembr&200

L’économie sociale des associations 32
Etude CPCA — Avril 2007



émanant des collectivités publiglfed] y a donc également un probléme de visibiligéla
commande publique.

40% des entreprises d’insertion sont sous statunuercial, le reste des SIAE demeure sous
statut associatif. Toutes les Structures de I'liserpar I'Activité Economique (SIAE) ne
sont donc pas concernées directement par la procé@daptée du nouveau Code des marchés
publics. Par ailleurs, si le décret relatif au neaw code des marchés publics est tres
ambivalent sur la question de la procédure adaptielt cependant reconnaitre que certaines
dispositions — commeéallotissement —sont plutdt favorables au SIAE. Par exemple, avec
I'allotissement, les petites SIAE peuvent répondrdes commandes publiques de grande
taille.

Le CNIAE a émis un avis le 23 octobre derfilguour rendre officiel sa position sur le
nouveau Code des Marchés publics. Cet avis instg@mment sur la nécessité de commenter
le Code pour développer les marchés publics avaasel sociale. Un travail de lobbying,
d’'information et de sensibilisation auprés des diais publics doit étre effectué sur les
points suivants :

- L’obligation de passer les marchés en lots séfarésle 10 du décret).

- La possibilité de recourir a une procédure all§gétcle 28).

- La nécessité de tenir compte des exigences du pd@al du développement durable
(article 5).

- L'utilisation de la clause de promotion de I'empfarticle 14) et du critere du choix
des marchés publics (article 53).

De plus, le CNIAE demande notamment :

- Une circulaire adressée aux préfets pour fixer ddentations et des modes
d’évaluation clairs en ce qui concerne les marclegiéEtat.

- La désignation d’'un chef de projet « marchés pabli@u sein des administrations
centrales et des établissements publics de I'Etat.

- La construction prioritaire d’'un réseau d’appuidet conseil aupres des décideurs
publics et de leurs services.

A l'occasion du colloque du Conseil national degértion par I'activité économique du 5
février 2007 relatif a « l'utilisation des clausssciales et la promotion de I'emploi dans les
marchés publics », la déléguée d’alliance ville lmingt le secrétaire général du CNIAE ont
présenté un guide spécialement concu pour les dosittordres. On peut y lire queles
clauses sociales ont permis de réaliser deux mi#lio’heures d’insertion en faveur des
publics les plus éloignés de I'emploi et d'innover matiére de pratiques d’insertion et
d’emploi».**

En résumé

42 http://ns3033.0vh.net/~cniae/spip.php?rubriqgue91

43 http://ns3033.0vh.net/~cniae/spip.php?article254

4 Le programme et I'allocution d’ouverture sont disjbles sur le site du CNIAE :
http://ns3033.ovh.net/~cniae/spip.php?article273
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Associations et relations contractuelles

=>» Si elle n'est pas déterminée par les seuls fontigs, I'économie associative repose sur
une pluralité de modes d’intervention dans le cadkepolitiques publiques (prestations,
subventions, délégation de service).

= En ce qui concerne la subvention, un accord urares gouvernements et des forces
politiques de gouvernement existe sur le princijpmeal sécurisation des financements par la
convention pluriannuelle.

= La modernisation des finances publiques dansdeecde I'application de la LOLF doit
permettre une meilleure implication des associatidans le partenariat public-privé non
lucratif de délivrance de services.

=>» La réforme des modes d’actions publiques (décksdten et déconcentration, agences,
code des marchés) doit étre intégrée au dialoguié sur la clarification des relations
contractuelles entre I'Etat et les associations.
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D) Approche comparative du statut et de la capacitguridique de I'association loi 1901
avec le cas de I'Alsace Moselle et les exemplesgieelbritannique et canadien.

Une fois rappelé d’'une maniéere synthétique le cdathistorique et I'actualité de la capacité
juridigue des associations de réaliser des acié@®nomiques, on est en droit de s’interroger
sur la nécessité d’'une évolution de ce droit assibeu regard d’'autres statuts associatifs. Si
la loi de 1901 définit celui des associations de France de l'intérieur », il cohabite avec une
autre forme issue d’'une autre histoirees exemples européens et internationaux témoignent
d’un statut associatif soumis a de fortes évolipalitiques et juridiques.

< Le cas de I'Alsace Mosefl2

Droit local et Economie Sociale

La présence allemande dans les départements dRiBasdu Haut-Rhin et de la Moselle
entre 1870 et 1918 s’est traduite par le maintian énsemble de lois communément désigné
sous le terme de Droit Local Alsacien Mosellara lin impact sensible sur les structures de
I’économie sociale et solidaire ou leur environneme

On retiendra principalement :

- Le droit des associations : les associationsritescde droit local sont déclarées, par sept
personnes au moins, au Tribunal d’Instance et nda sous préfecture. Elles sont plus
proches d’'une société civile que ne I'est leur egjent national, I'association "Loi 1901".
Leur capacité juridique est plus étendue, elles lantpossibilité d’'acquérir des biens
immobiliers annexes a I'objet social.

- La loi de 1905 portant sur la séparation dességlet de I'Etat, ne s’applique pas en Alsace-
Moselle. L'organisation des oeuvres issues desrégations religieuses est différente du
reste de la France, en particulier existent de meundes fondations ou établissements
sanitaires non lucratifs, participant au servicbligthospitalier.

- Une forme juridique particuliére, I'associationopérative inscrite. La "Genossenschaft"
allemande, est un concept intermédiaire entre ¢&&0 commerciale et I'association a but
non lucratif. Elle est assimilée aux coopérativiearfcieres et de crédit, des qu’elle exerce
une activité financiere, comme par exemple lessesgifocales de crédit mutuel, ou aux autres
coopératives si elle exerce une activité autre fqanciére. C’est une société commerciale
répondant aux principes coopératifs. Les caissesrédit mutuel d’Alsace Moselle ont
notamment adopté cette forme juridique.

- Le régime local d'assurance maladie, qui s’assimi une complémentaire maladie
obligatoire pour les salariés, a freiné le dévedopent de la mutualité de santé en Alsace
Moselle.

- Le "secours aux indigents”, de compétence comiauaaorganisé de maniére originale le
fonctionnement de I'action sociale.

4 INSEE :http://www.insee.fr/frlinsee regions/Alsace/puld1l perimetre.pdf
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Différences entre les associations inscrites ddt domal en Alsace - Moselle et les
associations régies par la loi 1961

Associations en Alsace Moselle Associations en Fran
Textes Articles 21 a 79-11l du Code civil local. Loi dif'juillet 1901.
Nombre Les statuts doivent étre signés par| [fes statuts doivent étre signés par 2 membres
minimum de membres au moins (au cours de la vie| aminimum.
membres 'association, le nombre de membre peut
fondateurs descendre jusqu’a 3).
But But lucratif ou non. But non lucratif exclusivement.

Le partage des bénéfices entre les mempres
doit alors étre prévu par les statuts.

Rédaction des| Respect des dispositions obligatoireRespect des principes de la loi de 1901.

statuts contenues dans les articles 21 a 79-lll|du
Code civil local.
Controdle Contréle préalable : Absence de contrble préalable.

- par le tribunal d’instance pour |a
conformité des statuts aux articles
du Code civil local,

- du but de l'association par le

Préfet.
Déclaration ou | Inscription de Il'association au tribunaDéclaration a la préfecture ou a la sous-
inscription d’instance au registre des associations. | préfecture.
Publicité Publication dans un journal localinsertion au journal officiel.
d’annonces légales.
Capacité Pleine capacité juridique. Capacité juridique limitée.
juridique Possibilité d’accomplir tous les actes de| IRossibilité d’accomplir les seuls actes |en

vie juridique, méme ceux sans rapport aveapport direct avec I'objet de I'association.
I'objet de I'association.

utilité Association dont la mission est reconrjuassociation reconnue d'utilité publigue
publique d'utilité publique (avantages fiscaux). (capacité juridique plus étendue, avantapes
fiscaux).

Cette capacité juridique étendue ne fait pas Iplgemble t-il, d’'une attractivité particuliere
de I'Alsace Moselle dans la création d’associati@ms France. Preuve s'il en est que
I'exercice d’une activité associative est indisabteé de son territoire et que le statut de la loi
de 1901 n’empéche pas I'exercice et le développedenes activités économiqiies

% La capacité juridique de l'association n’est pastée de la méme facon partout en
Europe et ailleuf$ :

Belgique

L’article 27 de la Constitution belge assure gues Belges ont le droit de s’associer. Ce
droit ne peut étre soumis a aucune mesure préwentilLa loi du 27 juin 1921 a défini
I’Association Sans But Lucratif (ASBL) comme celi@i ne se livre pas a des opérations
industrielles ou commerciales ou qui ne cherche @awocurer a ses membres un gain
matériel. Il est toutefois admis que I'ASBL exeruoee activité commerciale lucrative,
accessoire de l'activité principale qui, elle, déite désintéressée et réelle. Le nombre des
associés ne peut étre inférieur a 3.

“°INSEE Alsace, dossier n°11, juin 2006.

47 Cf. Dossier de la Conférence régionale de la si#aiative, 24 et 25 novembre 2006.

“8 Guide de la liberté associative dans le marstris la direction de Michel Doucin, La documeintat
francaise, Paris, 2000.
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Les associations paient théoriguement la TVA maipplication de la sixieme directive
européenne du 17 mai 1977 leur offre de nombreusesibilités d’exonération, soit qu’elles
poursuivent uniquement des objectifs de naturdigo&, syndicale, religieuse, humanitaire,
patriotique, philanthropique ou civique, soit emsoa de la nature sociale ou culturelle de
leurs prestations.Les associations sont en prineqpmérées d'impbts sur les sociétés. Les
administrateurs des ASBL peuvent percevoir une rération sans que cela remette en cause
le caractere non lucratif de I'organisation qudisigent.

Particularité et attractivité du statut belge deSBL: Une loi du 25 octobre 1919 permet aux
associations internationalesqui poursuivent un but philanthropique, religiesxientifique,
artistigue ou pédagogique ¥égies par une loi étrangére et ayant leur sgd@&tranger
d’exercer en Belgique les droits qui résultent el& Istatut national (sous réserve du respect
de la loi de 1921), dans certaines limites et ga@jsidice public.

Par ailleurs, une réforme de la loi de 1921 a @@®dluite par la loi du 2 mai 2002 relative
aux associations sans but lucratif (A.S.B.L.), aggociations internationales sans but lucratif
(A.l.S.B.L.) et aux fondations. Cette réforme vienbdifier la définition donnée par la Loi
1921 : Association quk ne se livre pas a des opérations industriellessommerciales, ou
qui ne cherche pas a procurer a ses membres unrgatériel » en : Association qut ne se
livre pas a des opérations industrielles ou comiaégs, ET qui ne cherche pas a procurer a
ses membres un gain matériel »

Cette modification fondamentale tend a encourageddveloppement de I'entrepreneuriat
social en permettant a des associations de se Avdes activités commerciales pour autant
que les profits générés soient en tous temps okéff@ la réalisation du but social défini par
les statuts de chaque association. La Banque mégiale Belgique publie également depuis
2001 un compte satellite des associations, veetahlti de mesure de la production

associative au niveau macroéconomique.

Grande Bretagne

Le systeme associatif britannique est complexedi@mgue deux formes d’associations : les

associations non bénévoles (syndicats, unions gsiofienelles) et les associations bénévoles
(« voluntary associations » ou « voluntary orgaiosa ») a but non lucratif. Ces dernieres,

plus proches des associations francaises, se si&irticomme un organisme formé de deux
ou plusieurs personnes, selon leur propre volaniése rassemblent dans un but commun
excluant la recherche d’un profit personnel et gxetr une action d’intérét général. Elles ont

plusieurs dénominations et statuts juridiques eatfon de leurs buts ou activifés

- Les « friendly societies » ou sociétés de secowriel, a vocation non commerciale, sont
régies par une loi de 1974.

- Les « industrial and provident societies » (IlB&)ondent a une philosophie coopérative et
agissent principalement dans les secteurs du lagteshelu crédit.

- Les « companies limited by guarantee »(CLBG)éesépar le “Company Act” de 1985, sont
des sociétés de taille importante qui emploienpensonnel nombreux. Elles ont pour objet la

49 cf. étude et document n°1 de la CPCA, 2003.
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promotion du commerce, des arts, de la scienckgdigcation, de la religion et des actions de
bienfaisance.

Les associations britanniques sont soumises a K, Bdx impbts sur les sociétés, et aux
imp6ts locaux. Particularité : cas des « Chariiesu ceuvres de bienfaisance : elles sont
reconnues par une autorité gouvernementale, laitgf@ommission. Il s’agit en fait d'un
mécanisme de reconnaissance d'utilité publique ymiedir d’avantages (principalement :
exemptions fiscales, régime spécial de TVA et fidcd’'acces plus grande au financement par
appel a la générosité publiques et aux collecBJitéales.

Nouvelles perspectives: Le Charities Bill a recu I'approbation du Parlement le 8 novembre
2006, devenant ainsi I€harities Act 2006qui vise a soutenir un secteur dynamique en
continuant a s’assurer de la confiance publique.

Le Charities Actvient réformer la réglementation fiscale et jugyite des charities en leur
donnant de nouvelles perspectives :
v/ autonomie de gestion permettant une plus grandzesite et efficacité ;
v' dérégulation du secteur augmentant la liberté entienea de fundraising
particulierement pour les « petitesharities;
v' clarification de la définition de leharity et de son impact positif sur la collectivité
v" modernisation des fonctions et du pouvoir d€terity Commissiontransparence de
ses comptes et préservation de son indépendanae/iggies Ministéres.

Il existe par ailleurs uffice of the Third Sectdr, rattaché au cabinet du Premier Ministre

britannique. Cet office travaille en partenariae@aue HM Treasury’'s Charity and Third
Sector Finance Unifunité du Ministére britannique des finances)

Canada

L’ordre juridique relatif aux associations releve lkk Constitution des provinces. Ainsi, il
existe plus de 20 lois au Canada sur le sectewciasi$. La base commune est en fait la
« common law », qui s’applique dans tout I'Etaeaxdeption du Québec.

Les associations ne disposent pas de la persannafitique. L’association est définie
uniguement comme un contrat entre personnes ed’vae finalité commune, pour laquelle
elles conviennent de mettre des moyens en comnmasassociations de bienfaisance ne sont
pas soumises a l'impodt direct. Elles ne reglentune’ partie de I'équivalent de la TVA.
Toutes les ONG a but non lucratif sont exemptaspidt sur les revenus de leurs placements
et sur les revenus d’activité commerciale. Lesvaés sont alors distinguées en fonction du
but de I'organisme.

Sans entrer dans les détails des situations juedigomparées de province a province, il est
intéressant de relever le cas du Québec et derlmtigtation des relations entre les
gouvernements successifs et le mouvement commurgu@utonome autour des
problématiques de financement de la vie associti#600 groupes se réclament aujourd’hui

*0 http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/law damegulation/charities_act_2006/index.asp

*L http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/indasp

*2Dix ans de lutte pour la reconnaissan€@omité aviseur de |'action communautaire autondvgrquis,
Montréal, 2006.
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de I'action communautaire autonome au Québec eticgamp quelque 30 000 personnes,
générant sur I'ensemble des régions un impact dieardépassant le milliard de dollars
canadien par an. Construction d'une représentatidarassociative, installation d’un
organisme et d’'une politique gouvernementale eruade la vie associative, dix années 96-
06 qui ont placé notamment au centre de I'agengduldannualité des subventions, la mise
en place d’'un fonds d’aide indexé sur les reverassjeux. Les années 2003-2005 marquent
de ce fait une tres forte mobilisation pour défenkdr modele de relations Etat-associations
remis en gquestion par une « réingénérie » de I'iztalu par le gouvernement libéral de
J.Charest. Cette mobilisation est intéressante lgatas francgais en ce qu’elle laisse imaginer
le type de politique mené dans un cadre de profoedhse en cause du fonctionnement de
'Etat et de ses relations a l'action associatiémsi, une réforme du droit associatif a été
ainsi contrée en 2004, ainsi il serait importardtadier plus avant les motifs de I'inquiétude
du Comité aviseur a I'egard de la promotion gougerentale des partenariats public-privé
(PPP) ou des partenariats public-communautaire YRRGhom justement du risque accru
d’instrumentalisation des associations. Le conghéscomité aviseur de l'automne 2006
devait définir les orientations du mouvement comautaire québécois pour les trois
prochaines années, la CPCA y a participé avec ésepce de son président Jacques
HENRARD?®

En résumé

Si I'on considére que le statut de la loi de 190tbase toutes les activités, y compris celles
entrant dans le champ économique, si I'on consitErgrandes évolutions du droit fiscal et
economique associatifs de ces derniéres annéeB,dA considere que :

= Le statut de l'association est aujourd’hui adapté ala poursuite d’activités
économiques:

v' Reconnaissance juridique, politique et socialeadadture associative de I'opérateur
qui le distingue de I'opérateur public et de I'cq@ur privé lucratif.

v La fiscalité permet aux opérateurs non lucratif€trd exonérés des impobts
commerciaux ou au contraire dopter pour la fisalon de leurs activités
commerciales.

v Si l'association est un acteur économigue a pdieren ses activités économiques
marchandes restent au service du projet politigqseaal porté par 'association.
Nécessité d’'une adaptation des finances publiqleeséalité associative.

Confusion de la notion d’activités marchandes etdtives: la non lucrativité ne
signifie pas la recherche d’une absence de résultat

AN

%3 A suivre surhttp://www.comavis-aca.org
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1.3 La prise en compte de I'activité économigue agsiative au sein de I'économie
sociale

La question de I'appartenance statutaire et irigiitnelle a 'économie sociale ne se pose pas
pour les associations. Cependant, la prise en @dg# réalités entrepreneuriales associatives
au sein de I'économie sociale et des passereltes ks différentes familles est un sujet qui
doit étre travaillé pour confronter I'identificatiodes valeurs aux pratiques. Rappelons les
principales définitions :

A) Histoire et définition de I'économie sociale

L’économie sociale construit, en tant gu’institatizeprésentation des acteurs, administration
de mission) une représentation permanente d’eli@en@lus ou moins actualisée dailleurs a
l'interne mais régulierement questionnée par depramhmes externes (universitaires,

politiques, militants...).

Les travaux d’Alain Lipiet? sur le tiers secteur avec notamment son rappdm &alo
sociétal au tiers secteur : pour une loi-cadre ptes sociétés a vocation socialegemis en
septembre 2000 ont contribué a lintroduction descepts d’économie sociale et de
troisieme secteur au niveau politique et ont puodéber sur la création du secrétariat a
I'économie solidaire. Une synthése de ce rappatard du 1 juillet 2001, conclut sur la
nécessité d’encadrer ce secteud’assurer, sous une forme nécessairement speéciflgae
fonctions de lien social laissées en déshérencdepdélitement de la famille élargie comme
par le retrait de I'Etat ; il s’agit aussi d’assurdes fonctions micro-régulatrices appelées par
notre société aussi individualitaire que complexkes’agit enfin de pourvoir a 'immensité
des besoins, notamment culturels, d’une civilisapost-industrielle»

Les définitions de I'économie sociale sont liéex @ontextes et Iégitiment de nouvelles

réglementations du secteur. Ces définitions gealifpar la méme I'association a l'intérieur

d'un champ de pratiques distinctives entre lesédiffites structures juridiques (mutuelles,
coopératives et associations, cf. annexe 2) maisi alieés passerelles entre elles. Il s’agira la
d’en percevoir les principales caractéristiguederms la définition proposée par le Centre
des Jeunes Dirigeants de 'Economie Sociale (CIJBES)

«L’économie sociale est définie par référence a stesuts. Ce secteur se compose des
coopératives, mutuelles et associations. L'écono@ale constitue un troisieme secteur,

autonome, au sein duquel les structures sont gé&é&emcratiquement selon le principe « une

personne, une voix ». La destination des excédsmetstuellement réalisés est originale : soit

ces excédents ne peuvent étre partagés entre hgseads (c’est le cas pour les associations)
soit ils profitent équitablement & tous les adhéseu salariés»

Ou et comment situer 'activité économique asso@au sein de I'économie sociale ?

Le CNVA®® considére que : Si certainesactivités associatives s’exercent conformément a
leur objet statutaire dans des secteurs dits mandsa elles ne sont pas réductibles a
I’économique ; elles n'ont pas pour finalité de guire une valeur marchande ou de faire

fructifier un capital, mais au contraire de contuiér en toute chose a une plus value sociale,

54

http://lipietz.net/
%5 http://www.cjdes.org/

% « Les conséquences du développement des activitésréipies des associations CNVA, 2003, p.23.

L’économie sociale des associations 40
Etude CPCA — Avril 2007



a un supplément qui n’est pas mesurable selonriesas économiques classiques mais qui
participe a un développement équilibré de nos $ésieé C’est en ce sens que les associations
participent de I'économie sociale.

Pour bien saisir I'enjeu politique de cette appaatee a I'économie sociale, il faut la resituer
par rapport aux orientations données par sestitistis représentatives:

Charte de I'économie sociale établie le 10 Mai 1833aris par le Conseil des entreprises et
groupements de I‘économie sociale (CEGES)

« (...) Les entreprises de I'économie sociale se veldsninstruments du renouveau des
valeurs de la solidarité. Les coopératives, asdmmis et mutuelles, dont les racines
remontent a un XlXe siecle marqué par le triomphdilaEralisme sauvage, ont I'ambition, a
l'aube du XXle siécle, de contribuer efficacemerna &olution de certains des problemes
majeurs de notre société. Pour bien comprendre téle actuel et leurs ambitions, faut-il
encore rappeler ce qu'elles sont. (...) »

« Ce gu'elles sontCe sont des entreprises, qui vivent dans I'éconamienarché. Mais ce
sont des entreprises différentes, car nées d'ufeiéde solidarité au service de I'homme,
elles privilégient le service rendu par rapport guofit dégagé et integrent dans la vie
économiqgue la dimension sociale.

Il est peu dactivitts humaines dans lesquellesselie soient pas présentes, parfois
modestement, parfois fortement. D'ou une tres gratidersité qui, au-dela méme des formes
juridiques qui leur sont spécifiques, leur permeapgorter dans la société actuelle, complexe
et hétérogéne une réponse adaptée aux besoinsielmetrmoraux de 'homme.

(...)Au-dela de ces diversités, elles obéissent, @amgonctionnement, a des regles voisines:
nées d'une libre initiative collective, elles appient la regle démocratique : "un homme, une
voix" ; leur éthique implique le souci de la quéldu service, de la transparence de la gestion
et de la prise en compte équitable des relatiors d&s salariés.

Leur réle : Les entreprises de I'économie sociaatsdes entreprises qui font face aux

contraintes et exploitent les opportunités de la @conomique. Elles recherchent

I'amélioration de leur productivité, elles s'adreas aux marchés financiers, recourent aux
techniques les plus modernes.

(...) Elles rappellent que leur objectif est de rgatila rentabilité sociale et pas seulement
economique, d'étre au service du plus grand nomiegejégager des bénéfices au profit de
tous et non de quelques uns, de développer laasitédet |la justice sociale pour aider a
I'émancipation de I'Homme.

En tout état de cause, elles ne pourront poursuieve route que si elles sont assurées que
les autorités publiques ont pleinement conscieané de leurs spécificités que de la qualité
de leur contribution a la cohésion du tissu écorgprai et social francais, au moment ou
celui-ci affronte les mutations plus importanteslgit connues depuis longtemps (..>§ »

B) L’économie associative et I'entreprise sociale

Si I'’économie sociale, on l'a vu, a des fondemehistoriques et institutionnels qui
déterminent encore aujourd’hui le regroupement fdesilles statutaires des coopératives,

> http://www.ceges.orfia CPCA est membre fondatrice.

%8 ¢f. Déclaration du Comité National de Liaison éesivités Mutualistes, Coopératives et Associatives
(CNLAMCA) — Association loi 1901 créée en 1970ransformée depuis en CEGES.
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mutuelles et des associations, la question du asi@ment statutaire » est posée depuis des
années par de nouvelles approches identifiées gm@mbmie solidaire et aujourd’hui par la
notion d’entrepreneuriat social.

=>» Les termes du débat
Les travaux de Frangois Rousseau et notammeritkgrtsur les associations et I'entreprise
sociale posent la question de la terminologie naaissi du positionnement (politique) de
I'association au sein ou en marge de I'économiendeché. Le chercheur spécialisé dans les
sciences de gestion dresse le constat suivant :

« Le succes de la terminologie d’entreprise sociaeroissant au plan international. Depuis
1993, le theme de [I'entreprise sociale constitue pmgramme de recherche et
d’enseignement au sein de la fameuse Harvard BssiSehool. Le succes de cette initiative
et le poids grandissant des Non Profit Organizatioont incité d’autres universités
americaines et plusieurs fondations a proposergtegrammes d’enseignement sur ce sujet.
En Europe, le réseau de recherche ENMESest lancé dés 1996 dans un imposant travail
d’étude sur ce que recouvre ce vocable et plusipuldications scientifiques récentes, dans
la RECMA! par exemple, soulignent cet intérét pour I'entisprsociale. Il faut savoir
eégalement qu’a été créée en 1998 par le fondataufaum mondial de Davos la fondation
SCHWAB pour l'entrepreneuriat social. En Franceinfluence grandissante de cette
terminologie d’entreprise sociale se vérifie égadatnpar des initiatives concretes prises par
des institutions fort difféerentes: par exemple, 2003 puis en 2005, les militants de
I’économie sociale de la Région PACA ont organigécasucces les assises régionales de
I'entrepreneuriat social. C’est également en 2008e g’ESSEC a créé sa chaire de
I'entrepreneuriat social et en janvier 2005, au waldes entrepreneurs a Paris I'un des
themes de débat avait pour titre « Devenir Entreptg social ». L’AVISE (Agence de
Valorisation des Initiatives Socio- Economiques) partenariat avec I'OCDE, vient de faire
de ce sujet un colloque de portée internationalspégne, Italie, Belgique, Royaume Uni,
Québec et France). Enfin, en juin dernier, lors dalloque annuel du réseau inter
universitaire sur I'économie sociale qui se dérausaGrenoble sur le theme de I'Europe, les
interventions des chercheurs soulignaient que $emiserme d’entreprise sociale chercheurs
et praticiens issus de pays différents pouvaieniepae I'économie sociale tout en facilitant
leurs compréhensions réciproques.

(...)Les difféerentes propositions des chercheurgj@eas ou institutions diverses qui visent a
préciser ou définir ce que recouvre la notion dfeptise sociale s’accordent sur des
caractéristiques qui sont trés proches les unes agses : on peut repérer ainsi une
entreprise sociale comme une organisation autonayaat un niveau d’activité économique
conséquent qui produit des biens ou des servicésantv simultanément la satisfaction
d’intéréts privés et collectifs, en utilisant desogedés de collecte et d'ajustement des
ressources variés (le don, le bénévolat, les rasssupubliques etc.) et dont les bénéfices ne
sont pas distribués ou de facon limitée.

Le point de divergence entre les définitions desairdes autres réside sur la prise en compte
ou non de la dimension collective du systeme desidécde I'entreprise sociale. Dans la
version anglo-saxonne de I'entreprise sociale, dat est mis sur le leadership visionnaire

%9 « L'association et I'entreprise sociale : Une oppnité & saisir », Frangois Rousseau, 2006.

¢ Coordonné par Jacques Defourny Directeur du Cergonomie sociale a l'université de Liege.
® Revue Internationale de I'Economie Sociale, forpeCharles Gide en 1921.
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de I'entrepreneur en s’interdisant de définir conmindoit s’organiser la gouvernance tandis
gue dans la version européenne soutenue par leaugde I'économie sociale la dynamique
créée est nécessairement collective ce qui impeserégles explicites d’association des
parties prenantes dans le systeme de décision.@r.pieurs la culture anglo-saxonne est
imprégnée d’'une injonction morale a I'entreprenénaditionnel qui veut que chaque individu
peut et doit, dans le cadre de sa responsabilithviduelle, prendre en charge une part de
I'intérét collectif. »

Le colloque de I'AVISE du 4 juillet 2006 a permi® diresser un premier constat des
définitions de cette notion et de leurs possibleages en France. L’AVISE a ensuite

formaliser avec l'aide d'un collectif de personmpdg/siques — le Codés — cette notion et ses
fondements. Il est dit clairement :

« Le projet économique et les excédents ne sontipadin en soi mais bien des moyens au
service d’'un projet social. (...) la notion d’entrepeuriat social ne vient pas remplacer,
concurrencer ou menacer celle d’économie socialesalidaire. Elle est au contraire une
opportunité de développement pour le sectelr. »

L'approche des entreprises sociales se caractiséors par le schéma suivant

g

# Priza de rizque = Création de richesses et d'emplois
= Modéles économigueviables  » Réponsa 3 ure demande
| Production de biers et servicas  » Indépendance vis-3-vis des pouveirs publjt:sj

P, Lafinalité sociale

* Lutter contre l'exclusion
[chdmage, pauvrets, hardicap.. |
# Créer ou maintenir des emplais
durables et de qualité
#Valoriser un territeire, un
patrirmoing ou un ervironnement
= Garantic un juste revenu
aux productsurs

= Développer du Uen sodal

&, La gouvernance participative gl

# lmplication et participation de parties
prenantes, garantes du projet

* Processus de décision non fondé
surla propriété du capital

+ Rarnunaration limitée du capital

» Exeedents ausarvice das homimes
et du projet

- | & )
Un modéle 3 "géométrievariable”
lly aautant d" sociales

ool bl alanie
quh::uﬂnh:rﬁm *

%2 Cf. note du Codés de novembre 2006, disponiblétspr/avise.org/upload/2007-03-01_note_codes_1.pdf
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= Les exemples britannique et italien

< En Grande-Bretagne, Lational Council for Voluntary Organisations (NCVO)®® est
I'organisme-cadre national, porte parole du « \alynet community sector ».

Si la question de l'unité du secteur associatifpesie face a la grande diversité de moyens et
de représentation des 169 000 « Charities » exéstasn Grande-Bretagne, le NCVO refuse
I'analogie avec le secteur privé (« Small is gond hig is bad ») et réaffirme dans son action
le partage des valeurs du mouvement associatifest rdéthodes de travail entre les
organisations. Les grandes organisations permetiet@mment des campagnes efficaces
auprés du gouvernement et le développement glabk délivrance de services publics pour
le secteur. Le NCVO plaide pour des relations fdluses entre les associations et les
gouvernements locaux pour aider a la sécurisattoauedéveloppement des associations
locales.

Le NCVO travaille également a une proposition paoe politique gouvernementale plus
favorable a la délivrance de services publics pasdcteur associatif qui garantisse son
indépendance, sa diversité, la sécurité finanai@readre conventionnel, lui-méme élabore
dans un cadre partenarial respecté, sa capacti§ueriet propositionnelle. Les fonds
d’'investissements créés par le gouvernement etéoésgavec le secteuFuytureBuilders
Fund) devraient étre pour le NCVO prolongés par degstigsements a plus long terme de
I'Etat dans le secteur.

Lors d’'une rencontre avec la CPCA il y a quelqueséas, le secrétaire général du NCVO,
Stuart Etherington, nous interrogeait sur la dééni de 'économie sociale en France eu
égard justement a I'introduction en Grande-Bretadmda notion d’entrepreneuriat social et
du risque perceptible de dilution de la spécificit@tutaire par rapport aux entreprises
commerciales lucratives.

Le concept de « Social Entreprisé »a fait sa premiére apparition en Grande-Bretatares

un contexte de lutte contre les exclusions socidlbe [Policy Action Team] believes that
the starting point must be to recognise social gmige as a group of businesses deserving
support, capable of making a contribution to ecoitoamd social renewaf®.

Le gouvernement britannique définit$acial Enterprisecomme «@ business with primarily
social objectives whose surpluses are principadiynvested for that purpose in the business
or in the community, rather than being driven by treed to maximise profit for shareholders
and owners.®

Il existepar ailleursdepuis le 5 mai 2006 udewminister for the Third sectat unoffice of
the third sectorau sein duCabinet Offic&”. On dénombre environ 450 0C0Third sector
organisationsparmi lesquelles 55 OGfbcial enterprises.

&3 http://www.ncvo-vol.org.uk/about/?menuld=20

% http://www.avise.org/IMG/pdf/Norman_F_.pdf

% « PAT 3 Enterprise and Social Exclusion 1999 ».

% Social enterprise &trategy for Success, UK Governm@a)2.
7 www.cabinetoffice.gov.uk/thirdsector
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% La Loi italienne du 13 juin 2005 créant I'entreprisociale italienne et le décret
d’application paru en avril 2006 (cf. annexe 3) Idigat d’entreprises sociales toutes les
organisations privées sans but lucrafifi exercent de maniere continue et principale une
activité économique organisée aux fins de prodoired’échanger des biens et des services
d’utilité sociale et de réaliser ainsi une finalifentérét général :

« Sont entendues comme entreprises sociales les isagians priveées sans but lucratif qui
exercent de maniere stable et principale, une #&éti¥conomique de production ou
d’échanges de biens et de services d'utilité seciah vue de réaliser une finalité d'intérét
général. »

Il est rappelé que les biens produits ne peuvest réservés aux seuls sociétaires associes
faute de quoi I'entreprise ne peut pas acquériqualification d’entreprise sociale. La
référence explicite au caractere non lucratif estpoint d’assurance important pour les
associations.
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C) L’entreprise associative, la PME/PMI et 'accesau droit commun

Au-dela des textes de références, les débats cueteputour des « entreprises sociales » ou
« entreprises d’économie sociale » nous aménenbndidérer I'association comme une
entreprise, a vocation non lucrative, certes, ncaisime une entité force de projet et de
développement d’activité. Il faut donc démystifiappellation d’entreprise, qui en France est
d’emblée comprise comme structure marchande cosrtnant aux autres pays européens.

La définition européenne de I'« entreprise », etspbarticulierement des micro, petites et
moyennes entrepris€s proposée par la Commission Européenne (CE) edftedirs tout &
fait compatible avec I'association loi 1901 a kanftaise :

Pour la CE,« Est considérée comme entreprise toute entit&piedamment de sa forme
juridique, exercant une activité économique. Sartaimment considérées comme telles les
entités exercant une activité artisanale ou d'asitaetivités a titre individuel ou familial, les
sociétés de personnes ou les associations qui enxercégulierement une activité
economique. »

Rappelons par ailleurs que c’est généralementdeesude « I'entreprendre associatif » qui
fait apparaitre un gisement d’activités nouvellesceptible d’étre pris en compte a compter
d’un certain stade de développement par la coliéetou I'entreprise marchande. C’est le cas
par exemple des radios libres au début des anifées 8elui des modes de garde d’enfants
en bas age durant les années 70.

C’est parce que l'association est une entreprisellguest source dinnovation et de
développement économique et social. Nous prendaosc soin a bien différencier
I'entreprise de I'entreprise marchande tout au ldagrésent rapport.

Si I'association est une entreprise, le statutll@d1l n’est toutefois pas le plus adapté au
développement d’activités économiques et en pdigicdes opérations lucratives. Rappelons
gue seules les associations sans but lucratif temtrecettes commerciales accessoires
n'excedent pas 60 000 euros par an, sont exonéigegdts commerciaux (impot sur les
sociétés, taxe professionnelle et TVA).

Il existe a cet effet un certain nombre de « stapatsserelles » qui permettraient aux
associations de développer des activités commesciEdns remettre en cause, du moins en
partie, les principes fondamentaux découlant dei [A901.

Le monde associatif organisé s'interroge aujourd$wur la recevabilité de ces « statuts-
passerelles » notamment en terme de gouvernadeenein lucrativité de leurs finalités.

Intéressons nous au cas d&&xieté Coopérative d’'Intérét Collectif(SCIC) :

L’innovation juridique que constitue le projet SCreprend a son compte les premieres
conclusions d’Alain LIPIETZ, notamment les deuxvauntes : « (...)l n’est pas opportun de
construire un nouveau cadre juridique pour les les@articuliers de I'entreprise a but
social, une simple adaptation des cadres existauftira. (...) gu'elle soit issue d'une
adaptation de I'association ou de la coopérativetie nouvelle forme d’entreprise devra étre
dotée de capital et permettre d’associer a sa gadts usagers, les salariés, les bénévoles et
des tiers. »

® http://europa.eu/eur-lex/pri/fr/oj/dat/2003/I_124/P420030520fr00360041.pdf
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La SCIC a été créée par la Loi du 17 Juillet 28@bur faciliter I'évolution de structures, en
particuliers d’associations vers des coopératizélse.répond aux besoins de projets associant
plusieurs partenaires publics et privés ainsi g@geuksagers. Le soutien public peut prendre la
forme de participation au capital, de subventiomsl'emplois aidés. En tant que coopérative,
suivant la loi du 10 septembre 1947 sur le stagutadcoopération, les résultats de la SCIC
sont en partie affectés a des réserves impartageadil obligatoirement dévolues a son
développement. Le seuil minimum affecté aux réseingartageables est fixé a 57,5% des
excédents nets, le reste pouvant étre redistriluxé salariés, ainsi qu'a I'ensemble des
actionnaires, salariés ou non. De méme, suivantiheipe coopératif, le pouvoir est dissocié
du montant du capital investi.

Principale innovation le multisociétariat (salariés, usagers et paites publics ou prives).
Différents « colléeges » de votants s’organisergpaisint au sein de la société des usagers, des
salariés, des bénévoles et des collectivités pudsigLe principe « 1 personne = 1 voix » est
appligué au sein de chaque collége sachant quatlg prévoit un minimum de trois colleges

et qu’aucun d’entre eux ne peut détenir moins @ b0 plus de 50% des voix. Pour obtenir
un agrément SCIC auprés du préfet, il faut justiie son caractére d'utilité sociale, ce
dernier n’étant pas clairement défini dans le stdtes collectivités locales peuvent détenir
jusqu’a 20% du capital.

Fiscalité: Les SCIC sont assujetties a I'impot sur lesé&@si au taux de droit commun, a la
taxe professionnelle et a la TVA selon le sectéactivité.

Etat des lieux Au 31 mars 2007, 91 SCIC sont en activité (emvi2/3 SARL, 1/3 SA, 2/3 ex
nihilo, ¥ associations transformées). On peut tgago en deux grandes familles les champs
d'activité des SCIC :

o les services a la personne et de proximité (sosmhté, sport, culture, éducation,
habitat...) ;

o I'environnement et tout ce qui s'y rattache (emnedle la nature, collecte et valorisation
de déchets, valorisation de patrimoine natureliftiel).

On commence a parler également des SCIC des §ilidérhets"” et "entreprises culturelles"...
On constate des logiques de SCIC basées sur uidedenirée, comme on parle de double
qualité pour les coopératrices et coopérateurenarie & social / économie & culturel /
economie & écologie. Des objectifs d'insertion [fmotivité économique et de développement
durable sont partagés par la majorité des SCICéagrélLes projets identifies par I'Inter-
Réseaux SCIC démontrent que les activités couvpateles SCIC tendent a se diversifier.

Problématique Destiné a créer de véritables passerelles etnalives de développement
économigue aux associations en préservant lesipemet valeurs de I'économie sociale, ce
statut hybride n'a pourtant pas donné les résuatdomptés : nombre d’acteurs associatifs
jugent en effet que la SCIC ne permet pas de gatanton lucrativité, et ne s’y retrouvent
pas sur les questions du bénévolat ou de la goaneende projet.

8 http://www.scic.coop/statut_juridique.htm
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Comparaison de la SCIC avec les structures existanians d’'autres pays

D’autres pays ont imaginé avant la France des tstate coopératives multi-stakeholders
associant différents types d’acteurs publics ougsti En Italie, en Espagne et au Portugal, les
coopératives sociales illustrent la démarche dasschamps de l'action sociale et de
I'insertion. Mais cette configuration particulierde coopératives multi-partenaires se
développe aussi fortement dans le cadre de lai@néd¢ services répondant a de nouveaux
besoins sociaux en Belgique et au Québec par egempl

Les sociétés a finalité sociale (SFS) désignentindgtives d’économie sociale visant

I'insertion professionnelle de personnes exclues ndarché du travail (entreprises de

formation par le travail, entreprises d’insertionmais émergent également dans ce qu’on
appelle les " services de proximité " (logementiap@ccueil de la petite enfance, aide a
domicile...).

Le droit belge n’a pas créé un type ou une natarécpliere de société, mais une modalité
qui peut étre insérée dans les statuts de toutété@ommerciale (loi du 13 juillet 1995). Une
"société a finalité sociale " si ses statuts congpries conditions suivantes :

- stipuler que les associés ne recherchent aucurfitempatrimonial ou seulement un
bénéfice patrimonial limité,

- définir précisément le but social auquel sont corésss les activites,

- limiter a un dixieme des voix totales celles pouvétne détenues par un seul associé,
et a un vingtieme lorsqu’un ou plusieurs assoc@s smployés,

- le législateur belge a contourné la difficulté ddimir la société a finalité sociale par
une rédaction nouvelle de l'article 1832 du Codd cidésormais, la société "a pour
but de procurer aux associés un bénéfice patrirhdiriect ou indirect, a moins que,
dans les cas prévus par la loi, I'acte de soclétédispose autrement”.

Si les coopératives belges adoptent la modalité deciété a finalité sociale, elles s’ouvrent
nécessairement au multisociétariat puisqu’elleveidi obligatoirement prévoir dans leurs
statuts les modalités permettant aux membres ciwpeel d’acquérir la qualité d’associé.

Les coopératives a vocation sociale (coopérativiesemd'’intégration sociale en Catalogne,
coopératives d’intégration sociale dans la régiervVdlence et en Euskadi) ont pour objectif
d’employer ceux qui sont systématiquement exclusntrché du travail, des personnes
atteintes de handicaps reconnus (physigues ou mgrda de handicaps sociaux.

Elles sont comme des déclinaisons spécialiséea dedpérative de consommation ou de la
coopérative de travail associé. Les coopérateuns 83 bénéficiaires et quelquefois les
opérateurs des prestations.

La loi générale du 2 avril 1987 ne citait pas geetyle coopérative. La nouvelle loi du 16
juillet 1999 (art. 106) prévoit des coopérativemitiative sociale définies comme étant sans
but lucratif : pas de distribution des résultat$eiét au capital limité a I'intérét légal, graéuit
des mandats au conseil d’administration, rétributies associés employés et des salariés non
supérieure a 150 % des salaires des conventiolesibas.

"0 Source http://www.scic.coop/entreprise_sociale.htm
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Ces coopératives peuvent étre prestataires decesrau bénéfice de leurs propres membres,
prenant alors éventuellement la forme de coopéstile consommateurs. Mais I'article 106

(disposition additionnelle 1) ouvre le champ derdeuocations a la gestion de services

sociaux publics et a l'insertion économique partrbvail des exclus sociaux. Dans cette

perspective, il semble que la loi de 1999 prévryglieitement que ces coopératives peuvent
avoir pour associés des personnes morales depditait.

Les coopératives sociales italiennes sont prineipaht impliquées a la fois dans la fourniture
de services sociaux et de services de santé (aopesociale de type A) et dans l'insertion
par le travail des personnes défavorisées (coopésiciale de type B).

Elles ont vu le jour dans le milieu des années &fisde nord de I'ltalie, sous la Iégislation
générale des coopératives. Elles ont été légalenmstituées par la loi nationale du 8
novembre 1991 (reconnaissance de la finalité ddasdE propre a ces entreprises).

Des lors, en plus des associés définis par lesewapplicables au secteur dont elles relévent,
elles ont le droit d’'associer des bénévoles qupeevent constituer plus de la moitié du
sociétariat.

En ltalie, 7 700 coopératives sociales ont ététdodes dans les dix ans suivant 'adoption de
la loi de 1991; elles occupent 210 000 personnast 82 600 appartenant a des catégories
défavorisées.

[Portuga

Les coopératives de solidarité sociale n'étaiestgpévues dans le Code coopératif portugais
(texte de 1980). Elles y ont été introduites pdoil@u 7 septembre 1996 (art. 4).

Leur statut a été précisé par la loi du 15 jan¥B98 qui définit leur objet (art. 2) comme : le
soutien a des groupes vulnérables (enfants, jepeesonnes handicapées, personnes agees),
aux familles et communautés socialement défavarieéevue de leur insertion économique,
aux émigrés portugais en difficulté ; la créatienptogrammes de soutien ; la promotion de
I'accés a la formation et a l'intégration professalle de groupes socialement défavorisés.

La loi distingue les membres effectifs de leur fitlamét collaborateurs rémunérés (art. 4) - et
les membres "volontaires" - apporteurs de bienseyices non rémunérés, bénévoles. Ces
derniers n'ont pas de droit de vote et ne sonkeai€urs ni éligibles, mais peuvent constituer
avec les organes sociaux un comité consultatifadibseil général” (art. 5 et 6). La totalité

des excédents doit étre affectée aux réservespgtientierement impartageables (art. 7 et 8).

[Royaume-Uni

La Community Interest Company (CIC) du Royaume-dngté instituée par la loi sur les
sociétés d'octobre 2004 et par les décrets d'dik. Elle adopte une forme commerciale
entre les charities et les sociétés marchandes.

Le "régulateur des CICs" atteste qu'elle satisfaiCommunity Interest Test. La CIC déclare
formellement quel est son intérét général danschaete qui précise la place des stakeholders
(parties prenantes). A l'instar des réserves iragagbles des Scic, les asset lock sont des
réserves bloguées au bénéfice de l'intérét général.

Les CICs peuvent étre créées ex nihilo ou biertrpasformation de structure existante. Plus
de cent CICs existent dans les secteurs du comraquiable, des services a la personne ou
des énergies renouvelables.
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A c6té du trés puissant Mouvement des Coopératileesonsommateurs au Québec, de
nouvelles formes de coopératives sont apparuesstglie les coopératives de solidarité qui
regroupent les usagers des services offerts gaolpérative et des salariés associés.

Cette nouvelle forme d’entreprise s’est trouvée pégine adéquation pour structurer la

demande de services a domicile en pleine expangiarde d’enfants, soins, entretien

meénager...).

Ces coopératives sont reconnues par la loi en]j@fv : " La coopérative de solidarité est
celle qui regroupe a la fois des membres qui sestuilisateurs des services offerts par la
coopérative et des membres qui sont des travalleauvrant au sein de celle-ci. En outre,
toute autre personne ou société qui a un intémtaFnique ou social dans I'atteinte de I'objet
de la coopérative peut aussi en étre membre. Cebmenrst ci-aprés appelé membre de
soutien.”

Présentation des autres « statuts » de I'économigale :

« SAPO™ - Loidu 26 Avril 1917 Société Anonyme & Participation Ouvriére.
Ce Statut est peu connu et donc trés peu utils&SAPO est une SA qui dispose d’actions en
capital et en travail qui sont la propriété colleetdu personnel salarié constitué en une
société commerciale coopérative de main-d’ceuvre. lhénéfices nets sont répartis entre
toutes les actions de capital et de travail.
Avantages ce statut permet d’associer les apporteurs pigatx et 'ensemble des salariés et
de leur donner une part de pouvoir égale. Ex : Aamte Bois (Limousin) qui a préféré ce
statut a celui de SCOP.

« SCOP?: loi de 1978 Société Coopérative Ouvriére de Production.
La SCOP constitue un mode d’entreprenariat altdrneest une société ancrée sur son
territoire, ni « opéable » ni délocalisable, cé@stire respectueuse des principes d’économie
sociale et constituant donc un élément du développédurable.
Les SCOP peuvent exercer leurs activités danslésudomaines sous forme de SA ou de
SARL. C'est une société commerciale qui vit et éeetbppe dans le secteur concurrentiel
avec les mémes contraintes de gestion et de rétéajie toute entreprise.
Son originalité: les salariés sont associés majoritaires derdpnise dont ils détiennent au
moins 51% du capital. Dans ce cas, les salarigdel@censemble des grandes orientations de
leur entreprise et désignent leurs dirigeants (@ec@nseil d'administration, etc.). lls décident
également du partage des bénéfices qui ont uneledouization : privilégier ceux qui
travaillent dans I'entreprise, sous forme de padion, d'intéressement, voire de dividendes,
et penser aux générations futures en constituantéderves qui consolident les fonds propres
et garantissent la pérennité de l'entreprise. Eiiesprit SCOP favorise l'information et la
formation des salariés, condition nécessaire poguéxir I'autonomie, la motivation et I'esprit
de responsabilité que requiert un monde éconondquenu incertain.
Etat des lieux on comptait en février 2007 en France plus d@013COP et plus de 36 000
salariés’.
L’appartenance des Scop a I'économie sociale deitraussi dans les chiffres :

v 80 % des salariés présents depuis plus de dewoahassociés de leur coopérative,

" Alternatives Economiques — L’économie sociale di A- HS n°22, janvier 2006.
2 Site de la Fédération des SCORWW.SCOp.coop

La coopération, conférence de Michel PORTA, nover@b05 :
http://www.univ-mlv.fr/fecosoc/eco_sociale/structi€ooperation.pdf

"3 http://www.scop-idf.coop/frames/pratique/Fchiffiesnl
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v le salaire moyen CS incluses est de 2 666 € en Gmupe 2 314 € pour les PME/TPE
francaises,
v' 98 % des Scop font participer leurs salariés awmétiées, contre 3 % pour les PME
de moins de 50 salariés,
v' chaque salarié a recu en moyenne 2 167 € de pattan en 2004,
v' 45 % des résultats annuels en moyenne sont réparisalariés, essentiellement sous
forme de participation, etc.
Quelgues exemples de structures : Groupe cheqjmmeé Union Technique du Batiment...
Tendances actuelleda réussite économique des Scop ininterromppeidejuinze ans dans
tous les métiers de I'économie de marché les aoleieement dans le monde des PME et
TPE avec lesquelles elles sont en concurrence.sLnalités et leur management tournés
vers I'ambition participative, démocratique, redisitrice et émancipatrice n’en sont pas
moins dans le strict respect des principes qui éahdfiéconomie sociale depuis plus d’'un
siecle.

* GIE - Groupement d’Intérét Economique —
Ordonnance n° 67-821 du 23 septembre 198iie association dont I'objet est de faciliter ou
de développer l'activité économique de ses membtasiéliorer ou d'accroitre les résultats
de cette activité, sans chercher a réaliser desfibén pour elle-méme peut étre transformée
en un groupement d'intérét économique sans domeral dissolution ni a création d'une
personne morale nouvelle (article L 251-18 du ahdeommerce).

* GIP - Groupement d’Intérét Public — Loi n°® 82-6d0 15 juillet 1982

Il s'agit d'un cadre de coopération stable, d'ymaes de partenariat public/ privé doté de la
personnalité morale et donc de l'autonomie juridigufinanciere. Sa durée est, par définition,
limitée mais l'expérience en démontre la pérenioisate GIP, créé en 1982, apparait comme
fortement inspiré du groupement d'intérét économiqui existait depuis 1967. Il a
néanmoins été libéré des principaux inconvénient$tE qui restreignaient trés largement
I'entrée des établissements publics dans ceswtegale groupement, en raison notamment de
I'exigence d'un objet économique. Le GIP préselateatage de concilier les principes
fondamentaux régissant les personnes morales dé mliblic en matiére de controle
essentiellement, et la souplesse de gestion iniside a une structure de coopération,
notamment lorsque des personnes morales de draié pen sont membres.
L'objet du GIP est d'exercer en commun des ac$i\de nature particuliére, ou de gérer des
équipements ou des services dintérét commun r@oEsSS a4 ces activités.

« UES™ Union d’Economie Sociale
Elles ont été créées en 1983 et sont régies phani lde 1947 sur les coopératives.
Ce sont les seules structures a permettre aux llésnmilassiques” de I'économie sociale
(associations, coopératives, mutuelles) d'entrejpeeen commun des actions et de s'allier
avec des partenaires du secteur privé et du squiiblic.
L'UES est une coopérative de statut général souanies regles particuliéres. Elle peut, en
principe, adopter n'importe quelle forme juridig(smciété civile, société en commandite,
société a responsabilité limitée, société anonyete,). Elle ne saurait, en revanche, se
constituer en société en participation. Elle petg & capital variable, faire ou non un appel
public a I'épargne. En pratique, cependant, saldex formes juridiques sont utilisées : la
SARL et la SA.
L'objet d'une UES est double :

" Julien Néri, « Les UES (Unions d'économie sociaf)ide juridique et pratique », ADCOPES, 1999.
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- coopérative, elle doit améliorer la qualité mamtle des produits, réduire les prix de revient
ou de vente au bénéfice de ses membres, et, plésadgment, contribuer a la satisfaction des
besoins et a la promotion des activités économigtieeciales de ses membres ainsi qu'a leur
formation ;

- union, elle doit gérer un ou des intéréts comnairgevelopper 'activité de ses sociétaires.
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D) Opportunités / Menaces de la filialisation des @ivités commerciales lucratives des
associationg’

Colas Amblard établit le constat suivant :

« La faculté pour une association de constituer woeiété pour I'exercice d'activités
spécifiqgues a, dans une premiére période, été std@eau motif qu’il n'appartenait pas a
une association de s'immiscer dans la vie éconoaidles réticences ont aujourd’hui
largement disparu. Une association peut exercer aotivité économique voire méme,
éventuellement, poursuivre un objet commercial,telee sorte que I'on ne voit guere
pourquoi il lui serait interdit de constituer, soferme de société, une ou plusieurs filiales.
Désormais, les pouvoirs publics encouragent largane phénomene dit de « filialisation ».
En effet, selon une premiére réponse ministérigdtant de 1992, « il reste possible aux
associations qui souhaitent développer une actidtdnmerciale dans les meilleures
conditions de constituer a cet effet une sociétébgnéficiera de tous les droits attachés a ce
statut ». Une seconde réponse ministérielle en dat€ février 1995 préconise méme le
recours a la filialisation « lorsque le volume dastivités économiques d’'une association
devient important ». Les instructions du 15 septeni®98 et du 16 février 1999confirment
cette volonté des pouvoirs publics a voir les asgmns a caractere économique créer une
sociéete filiale.

(...)Une association peut sans difficultés constituee société anonyme ou une SARL: la
responsabilité de l'association y est limitée atttibution de la qualité d’associé ne modifie
en rien sa situation, bien que ces sociétés saemmerciales par la forme. S’agissant des
EURL (c’est-a-dire des SARL unipersonnelles), fiungtion fiscale du 15 septembre 1998
(préc.) précise dans son chapitre 4 que la filatisn peut se faire par I'intermédiaire d’'une
structure commerciale dans laquelle I'organismereajoritaire (exemple : EURL). »

Si aucun obstacle juridique n’interdit aux assooret de constituer des filiales, la question du
choix des statuts pour ces filiales se pose de nigrada cohérence en terme de gouvernance.

Les associations doivent faire des choix juridigaredacieux afin de pouvoir développer leurs
activités économiques sans remettre en cause kgat social. Ce montage juridique doit
permettre de préserver le projet et non de chorsstatut pour les seuls avantages qu’il offre
et se livrer a des calculs purement économiques.

Si I'économie sociale se définit originellement pes trois familles de statuts que sont les
associations, les coopératives et les mutuellesooé bien les finalités d’'un projet et les
moyens employés qui justifient en pratique I'apgaaince a I'économie sociale.

"% Source : « L’entreprise associativBuide juridique des activités économiques et coriales des
associations xle Colas Amblard, aux éditions AME — Cadre Terigto publié le 18 novembre 2006.
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En résumé
L’économie sociale et les associations

=>» L’activité associative, employeur ou non, appante plus-value sociale qui I'engage dans
le champ de I'’économie sociale.

= Au-dela des définitions statutaires, la problémadi de la gouvernance collective des
pratiques entrepreneuriales est décisive pour rdéater I'appartenance a une économie dite
sociale.

=>» L’entreprise associative n'est plus une termin@qgggée contre-nature par le mouvement
associatif, conforme en ce sens a la définitiomeéenne. De fait, 'association n’est pas une
« premiére marche » de I'économie sociale.

=>» S'il est clair qu’il n’y a pas de contre indicationajeure a faire de I'économie sociale sous
forme associative, d’autres statuts apparaissentmm plus adaptés a la réalisation de
certaines activités économiques, notamment comfil@les », ces statuts permettraient au
projet associatif de rester « source et fondemelgs»activites :

v SCOP si volonté d’associer les salariés au fonegorent de la structure.
v' SCIC si participation au capital des collectivitésitoriales.
v UES si collaboration de structures différentes @ohomie sociale.
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Une fois posés les enjeux du poids économique skexcitions, des problématiques actuelles
de leur environnement juridique et fiscal, enfinleler existence en valeur et en pratique au
sein de I'économie sociale, il faut envisager lesldions marquantes aujourd’hui qui
renvoient a des évolutions structurelles des med&enomiques associatifs et ce au travers
d'un exemple clef: le développement des servicks @ersonne et la mise en ceuvre d’'une
politique de solvabilisation de la demande et nlois de I'offre.

1.4 La solvabilisation de la demande : I'’économiesaociative face au
développement des services a la personne

Qu’est-ce qui a pu motiver le développement degices a la personne dans notre pays et
quelles conséquences cela a-t-il sur le secteuro@aigue associatif largement prépondérant
dans ces champs d’activités ?

Textes et documents de références

= Rapport Cahuc et Debonn@itlu Conseil d’Analyse Economique (CAE) :

Partant du constat du déficit d’'emplois de servae$rance (en particulier dans le commerce
et I'hotellerie restauration ainsi que dans la &aat l'action sociale) et du caractére
monopolistigue des associations dans ces secteuls leur caractére anti-concurrentiel et
anti-industriel, Pierre Cahuc et Michéle Debonngudconisent 'embauche massive de "non
qualifiés”, notamment dans les services aux pdi¢is) sans peser sur la productivité du
travail, et ce, par le recours aux nouvelles teldgies de linformation et des
télécommunications.

Le rapport soutient qu'un tel objectif peut étreeiat en jouant sur trois leviers : favoriser
I'émergence d'une offre productive de nouveauxicgsymarchands aux particuliers; modifier
les éléments de la réglementation de la concurremcke marché des services existants et sur
celui des services aux particuliers dont le pogtnké création d'emplois "non qualifiés" est le
plus fort; modifier la réglementation du marchétchvail de facon a accompagner la montée
en productivité des services.

= Rapport MEDEF 2007 et les réponses du monde assocfatif

Ce rapport réalisé par une commission « serviais MEDEF préfigurait largement celui du
CAE qui a préparé I'engagement du gouvernement dadéveloppement « industriel » des
services a la personne.

"8 Productivité et emplois dans le tertiaif@, Cahuc et M. Debonneuil, publié par le CAE ertesmpre 2004, La
Documentation Francaise.

" Marché unique, acteurs pluriels: pour de nouvetigles du jeurapport piloté par Bernard Augustin, publié
en juillet 2002.

"8 Articles : «Un monde unique : le MEDEF & I'assaut de I'éconosoeiale » par Julien Adda, octobre 2002
(http://mediasol.penelopes.org/xarticle.php3?idckti2 74(Q; Associations et entreprises, du malentendu a la
complémentarité, colloque du Conseil Economiqué&atial ;"Le Medef a l'assaut de I'économie sociale et
solidaire", par Christian Hamonic, in Les Idées en mouvemenensuel de la Ligue de I'Enseignement, ao(t-
septembre 2002"Et si le Medef avait raison ?har Saul Karz, in Actualités Sociales Hebdomadainé2274

du 30 aodt 2002 ; et le dossieRiposte au MEDEF surwww.mediasol.org
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Rappelons une analyse a ce propos d’Edith ArchalinBau

« Les entreprises du secteur lucratif sont de plugplus conscientes de la force économique
des associations. Ces entreprises considérent deewe sans but lucratif soit comme un
marché a conquérir, soit comme un concurrent délo@atte attitude, relativement récente
en France, existe depuis longtemps dans les pagl®-aaxons ; elle a été renforcée par le
fait que le statut de la loi de 1901 est si fadleobtenir qu’il a pu masquer de fausses
associations qui sont en réalité des entrepriserlives. Cette position de combat a culminé
avec le rapport du MEDEF de I'été 2002 qui dénoleseprivileges fiscaux de la « prétendue
économie sociale » (ce qui est d’ailleurs compléet@nfaux pour les coopératives et les
mutuelles qui paient I'imp6t sur les bénéfices slmsétes, la TVA et la taxe professionnelle).
Ce rapport vise en fait a cantonner les associaidans le domaine caritatif et les activités
non marchandes. Il est en fait assez mal tombépuuparclarification de la situation fiscale
des organisations sans but lucratif avait commeaegc I'instruction fiscale de septembre
1998, révisee en 2001 et progressivement appliguéka periode 2000-2003. »

A) Rappel des faits

L’ensemble des textes réglementaires publiés felatl'application de la loi n°2005-841 du
26 juillet 2005 relative au développement des ses/a la personrsont les suivants :

« Décret n° 2005-1281 du 14 octobre 2005 relatifA@é&nce nationale des services a la
personne ; décret n° 2005-1360 du 3 novembre 2€l8%frau chéque emploi service
universel ;

« Décret n° 2005-1384 du 7 novembre 2005 relatif agrements des organismes de
services a la personne ; décret n° 2005-1401 duoi4mbre 2005 relatif a I'aide
financiére de l'entreprise ou du comité d’entreprisdécret n° 2005-1698 du 29
décembre 2005 fixant la liste d’activités de sargia la personne ;

« Arrété du 24 novembre 2005 fixant le cahier desgdsmpour 'agrément qualité ;

« Arrété du 10 novembre 2005 pris pour I'applicattes articles L. 129-7, D. 129-7 et
D. 129-8 du Code du travail et fixant les condiiafihabilitation des émetteurs de
Cheéques Emploi Service Universel (CESU) ayant lauread’un titre spécial de
paiement.

« Concernant l'article L. 129-1 du Code du travad, projet de décret, fixant les
conditions et délais d’évaluation des servicesddaa domicile ayant opté pour
I'agrément plutdt que l'autorisation est a paraitre

La loi du 26 juillet 200%’ officialise le plan de développement des servies personnes a
domicile défendu par Jean Louis Borloo, Ministrdaleohésion sociale.

" Edith ARCHAMBAULT, «Les Institutions sans but lucratif en France. Pijfrades évolutions sur la période
1995-2005 et défis actuels hittp://www.addes.asso.fr/IMG/pdf/2006-Archambaudfiditif.pdf .

8 L0l n° 2005-841 du 26 juillet 2005 relative au dibppement des services a la personne et portzarsds
mesures en faveur de la cohésion sociale.
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> Création de I'’Agence Nationale des Services a tadPaé&*
Le 14 septembre 2005, 'Agence nationale des ssvicla personne (ANSP) est créée. Le
Président du CEGES, Jean-Claude Detilleux, siegenaConseil d’administration en tant que
Personne Qualifiée. L'agence est chargée de prooioley développement des services a la
personne.

Elle agrée des Enseignes (plates-formes de serdoas 5 sur 16 (dont 2 en projets — chiffres
février 2007) sont composées de structures der@o@ sociale:
o France Domicile (FNMF + UNA + UNCASS)
Personia (ADMR + Crédit Mutuel + AG2R)
Fourmi verte (Familles rurales + Groupama + Mutéaldciale agricole)
Serena (Groupes Caisses d’épargne + MAIF + MACWGEN)
A Domicile Services (A domicile Fédération natianal FFBA + DomPlus)

O O OO

Fin 2006, on dénombrait 11 000 structures agrééesit 51% d’associations, 32%
d’entreprises, 14% de prestataires publics et 3%stdectures d’insertion par l'activité
économique.

» Le Cheque Emploi Service Universel (CESU)
La loi du 26 juillet 2005, dite « loi Borloo », itaire les Cheques Emploi Services Universels
(CESU) — qui remplacent depuis I& fanvier 2006 les chéques emploi service et lesstit
emploi service.

» Objectif : inciter la demande de services a laqmans.

= Avantage pour le particulier : en utilisant le CESldduction d'impo6t
d’'un montant de 50% de sa dépense.

»= Avantages pour les entreprises : incitations fesai elles délivrent le
CESU a leurs employés, procédures d'agrément tiesj TVA a
5,5%, exonérations des charges patronales de &esaciale.

La principale nouveauté est le Cesu préfinancéui€elest financé en tout ou partie par
divers organismes :

= Les employeurs privés: entreprises, associatioosppératives,
officiers ministériels, professions libérales eilleurs indépendants.

= Les employeurs publics : collectivités territorgledministrations de
'Etat, organismes sociaux, de santé et de sécusit&iale,
établissements publics.

» Les comités d’entreprise.

= Les collectivités territoriales : les conseils g@&w& peuvent ainsi
verser a leurs administrés sous forme de Cesu daupartie de
I'allocation personnalisée d’autonomie (APA).

= Les Centres Communaux et intercommunaux d’Actionciégde
(CCAS), les caisses de sécurité sociale, les saidseretraite et les
organismes de prévoyance peuvent également veossr ferme de
Cesu préfinancés tout ou partie des prestationsiagare d’action
sociale relatives aux services a la personne augitant le maintien a
domicile des personnes fragiles.

81 http://www.servicesalapersonne.gouv.fr/sommaire3php
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Le Cesu en 2006

Nombre de Cesu préfinancés émis 6,3 millions ifMlllons avec le TES)
Volume d’émission en € 84,5 millions €1

Nombre d’affiliés au CR Cesu 24.000 2

Encaissement bancairé™8trimestre 2006 3 = 102.000 Cesu

Volume de I'encaissement bancaire 700.000 €

Nombre de salariés déclarés au CN Cesu 600.000

1 Valeur faciale moyenne de 13,42 €

224.000 affiliations au CR Cesu, dont :

- 16.000 salariés en emploi direct

- 2.000 assistantes maternelles agréées

- 6.000 structures agréées (entreprises, associat@ établissements publics)

3 Pour les seuls salariés en emploi direct

B) Enjeux et problématiques pour les associationsudsecteur sanitaire et social
= Positionnement de 'UNIOPS%;

Selon le gouvernement, le secteur des servicesparonne (SAP) emploierait plus de 1,3
millions de personnes et afficherait un taux dessamnce exceptionnel, de 5,5% des effectifs
par an, depuis 1986 Pourtant le secteur se révéle peu attractif, @son de la relative
précarité liee a la sous-qualification et au fiamtiement des emplois (8 a 10 heures par
semaine en moyenne) et surtout de la dominatiofedwloi de gré a gré dans le domaine
des emplois familiaux (1 600 000 particuliers emypla's, a rapprocher des 6000 associations
et 500 entreprises (chiffres DARES, Premieres mfiions, n°12, 4 mars 2005).

Les objectifs du plan demeurent ambitieux : il amoela création de 500 000 emplois sur 3
ans (2005-2008). Rapportés en Equivalent Tempsn P(EITP), l'objectif se situerait
davantage autour de 150 000. Reste que I'emplgré&a gré risque encore de se développer :
la loi autorise désormais les entreprises a dépelojeurs interventions a domicile en service
mandataire, et permet aux financeurs, avec le CE&Usolvabiliser directement leurs
ressortissants. Les personnes vont donc se retrauvaiveau seules face au marché. Chacun
reconnait pourtant que la professionnalisationesieglois est un objectif prioritaire, plus aisé
a mettre en ceuvre dans le cadre du prestatairdegiiemploi de gré a gre.

82 http://www.servicesalapersonne.gouv.fr/rubrique3#ig_rubriqgue=24&id_article=220

% Mise en perspective des documents et textes atsstanion Socialen°190 - octobre 2005, n°193 - janvier
2006, hors-série n°200Rentrée sociale 2006/2007 des associations sae#tasiociales et médico-sociables
chapitre 7 - octobre 2006 ; communication faite gabert ALLIER pour la FNAAP/CSF le 10 décembre 200
8 Cf. Compte-rendu des Assises Interrégionales gedessionnalisation des métiers des SAP, 20 sépee
2006
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La loi du 26 juillet 2005 et I'ordonnance dff iécembre 2005 changent la donne et crée un
nouveau paysage pour le secteur de 'aide a daretiparticulierement pour les associations
prestataires :

Droit d’option et agrément de qualitéles craintes concernant la banalisation des
interventions au domicile des publics fragileseelrl« sortie » progressive du cadre protecteur
de la loi 2002-02 sont confirmées : I'ordonnancesuheplification du droit institue, pour les
promoteurs de services, un droit d’option entreitbaisation par le président du conseil
géneéral, définie par la loi 2002-02, et une procédimplifiée d’agrément qualité, délivrée
par le préfet du département.

Problématique I'agrément préfectoral apparait comme une rageride I'agrément qualite,
tel que l'avait instauré la loi du 29/01/1996, @ind institue une régulation minimale : il
renonce ainsi a tout contrdle a priori des seryieesprofit d'un contrble a posteriori par
I'Etat et les Ddass, souffrant qui plus est d’'ufigitechronique de personnel. A contrario, la
procédure d’autorisation de la loi 2002/02 est beap plus exigeante. Elle vérifie, avant la
création du service, que les conditions d’'une bgmmee en charge des publics fragiles sont
réunies : lors de la visite de conformité, I'admtration s’assure que les criteres qualité
annoncés dans le dossier (qualification du perdpgrmupe d’expression ou autres formes de
participation, contrat de prestation, projet deviser, etc.) sont bien mis en ceuvre.

Conséquencesnombre de porteurs de projets, notamment a \lis@ative, choisissent la
formule de I'agrément, qui leur laisse plus deri®est constitue des risques notamment sur
les points suivants :

= |l met sur le méme plan les populations fragiliséeselles sans difficultés et
par-la méme les garanties qui devraient leur éffiertes. Il soumet ainsi les
membres de la société les plus vulnérables auxdoisnarché, sans tenir
compte de leur fragilité ;

» il déconstruit le cadre protecteur de la loi d'antisociale et médico-sociale
élaboré il y a quatre ans et met a mal les effeatss précédent consentis par
les structures pour se mettre a niveau de la mioi@salisation requise pour
intervenir aupres des publics fragilises.

= il retire aux Conseils généraux, habilités a délivi’autorisation, des
prérogatives qui leur ont été confiées dans leecaer'action sociale, allant
ainsi a contresens du mouvement de décentralisd@oidé par le Parlement
en 2004 ;

= il entre en contradiction flagrante avec la positittfendue par la France dans
le cadre de I'élaboration du projet de directive Isg services dans le marché
intérieur (directive SMI).

L’Uniopss a donc demandé qu’a partir du moment ouservice intervient en direction de
publics fragiles dans le cadre de I'action socitlenédico-sociale, il soit tenu de solliciter
I'autorisation de création et d’appliquer les asittéspositions de la loi du 2 janvier 2002. Ce
cadre protecteur pour les personnes fragiles fawda mixité sociale et I'accueil de tous. Au
demeurant, il ne discrimine aucune catégorie dateérs et permet aussi bien aux secteurs
publics, privés a but non lucratif qu’aux entrepsicommerciales d’intervenir dans le champ
de I'action sociale et médico-sociale a conditiernrespecter les mémes regles de base (cf. la
place actuelle des maisons de retraite lucrativiks).est d’ailleurs pas antinomique de
I'objectif de création d’emplois.
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Malheureusement, la position défendue par I'Uniogssain grand nombre de fédérations
d’aide a domicile n'a pas été retenue par le Gomeraent. L'ordonnance prévoit donc ce

droit d’option. L'Uniopss reste attachée a I'ausation de création et au cadre de la loi 2002-
2 qui lui semble offrir de meilleures garanties iplauprotection des publics fragiles.

+ La loi Borloo pose le principe d’'une exigence dalié@ «équivalente a celle requise
pour les mémes publics par la loi n°2002/02 [...] oeant I'action sociale et médico-
sociale». C’est un cahier des charges approuvé par féada 24/11/2008 qui définit ces
exigences qualité. L’octroi de I'agrément est aswiditionneé, comme le précise le décret du
7/11/2008° a 'engagement du gestionnaire de ces servicesspecter de cahier des charges
et plus au passage en Comité Reégional de I'OrgammsaSociale et Médico-Sociale
(CROSMS)

+ On constate par ailleurs que les dispositifs DLAapcompagnent les porteurs de
projets de création de structures associativesogaa souvent un « montage clef en main »
en seulement quelques jours : comment s’assurkr gigalité du service offert sur une durée
si courte ? Quelles garanties pour des prestatessnées a un public fragile ne disposant
pas toujours des informations nécessaires poue fair choix parmi le foisonnement de
prestataires proposes « sur le marché » ?

s L’objectif central du ministere, celui de faire émger sur le secteur des services aux
personnes une offre concurrentielle, marchandegyaagque la dynamique des entrepreneurs
ne soit pas entravée par des procédures adminisgatomplexes. Il faut alors se poser la
guestion du « co(t » pour les usagers d’'un renoaoeaux modes de régulations spécifiques
a I'action sociale et d’'une privation de tout moficace de contrble a priori de la qualité du
service par les pouvoirs publics.

Les associations qui développent des servicesakenpité ont une histoire, une expérience et
une présence sur le terrain qu’elles doivent etiligour participer pleinement au
développement des services aux personnes et répaadrenjeux qui lui sont liés :

- Ouverture a d’autres publics et visibilite.

- Réseau et partenariats.

- Talille critique et rapport qualité/codt.

- Professionnalisation.

- Réactivité et souplesse.

8 Arrété du 24 novembre 2005 fixant le cahier desgés relatif & I'agrément « qualité » prévu aurpee
alinéa de l'article 129-1 du Code du travail.

8 Décret du 7 novembre 2005 relatif aux associat@mstreprises de services a la personne.
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Position du groupe des associations au Conseildfcmue et Social sur le rapport « Le
développement des services a la persofihdu23 janvier 2007

Présenté par Yves VEROLLET au nom dé&égsction des Affaires Socialeasvis formule des
recommandations relatives aux conditions d’accessauvices a la personne, a la mise en
ceuvre du Cheque emploi-service universel (CESUprganisation et a la tarification des
services d’aide a domicile et a la nécessaire psadanalisation des emplois de ce secteur.
Aprés avoir exposé le role historiqgue des assaciatidans le domaine des services a la
personne en lien avec les évolutions législativeesat dernieres années, Frédéric PASCAL,
au nom du groupe, a déclaré gue le secteur assesigprét a relever le défi de la Loi Borloo
de 2005 : grace a sa démarche militante, s’adreasi@us les publics, pauvres ou aisés, avec
la méme attention il devra intéresser de nouvellEntéles soucieuses d’étre bien servies
mais en méme temps conscientes de participer @awvee de solidarité. Frédéeric PASCAL
partage les analyses de I'avis, qui prend a sorptmihe nombreuses propositions formulées
par les fédérations associatives regroupées awlsditdNIOPSS (recourir au crédit d'impot
plutdt qu’a I'exonération fiscale, création d’unkefe professionnelle plus cohérente...) dans
le triple souci d’assurer la sécurité des personne®rables, de répondre a leurs besoins par
un professionnalisme réel et de garantir la soli@hies personnes a ressources modestes.
Tout en approuvant donc l'avis présenté, FréedeAS®AL a exprimé quelques craintes sur
I'avenir du Plan Borloo :

1) Les associations militent contre le droit d’optientre les deux régimes juridiques, celui de
I'autorisation prévu par la loi de 2002 et celuildgrément, prévu par la loi Borloo de 2005.
Beaucoup de réponses ont été apportées pour réedioesé entre ces deux procédures, mais
une différence essentielle demeure, a savoir delleontréle d’effectivité. L’agrément de la
loi de 2005 prévoit seulement un contr@lgosteriorj cing ans apres alors que le Conseil
Général contrélea priori toute demande d’autorisation dans le cadre deoladé
2002.Souhaitons qu'il ne faille pas un grand dr@mér revenir sur ce régime d’agrément.

2) La généralisation du service de I'APA par l'imediaire du CESU risque d'inciter les
Conseils Généraux a se désengager de la procédueagification qui leur incombe pour les
organismes ayant opté pour le régime de I'autaoisate la loi de 2002.

3) L'orientation vers une autorité de tarificatiomique est complexe. L'UNIOPSS et les
associations du secteur social et médico-socidiatant que les services de soins infirmiers
a domicile continuent a étre financés par I'assteamaladie et leur régime de tarification
propre doit étre maintenu. Ces remarques n’'oauifias le caractére remarquable de l'avis,
que le groupe a vote.

87 Lettre n°27 du groupe des associations au CE$ 20a7
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En résumeé
Exemple d’évolution structurelle

=>» Face a une politiqgue de solvabilisation de la detaan

v' Laréponse associative dépend de facteurs volstdaripolitiques et opérationnels.

v' Si, au départ et structurellement, le développendest services a la personne est
fondé sur une réduction d'impdots pour les publimpasables (solvables), le débat est
ouvert sur les corrections fiscales a apporter adispositif (crédit d'impdét et
universalité de I'accés aux services a la persSfine)

=>» Consolidation ou fragilisation des structures &SP

v' Par exemple, la mise en place du coupon sport fpidpermet d’accorder aux jeunes
issus de milieu modeste (10-18 ans dont la fanmi#ecoit I'allocation de rentrée
scolaire) une réduction du codt de I'inscriptiomsldes clubs sportifs agréés Jeunesse
et Sports] va plutét dans le sens du renforcemesnidsociations (CNOSF).

v' Laréponse des acteurs associatifs dépendra dedpacité individuelle et collective a
affirmer leur identité d’appartenance a I'économieiale, a mutualiser leurs savoirs
et compétences, consolider leurs financements éoutdémontrant aux pouvoirs
publics g’'une politique d'intérét général a besdinn soutien de l'offre et de la
demande (UNIOPSS).

8 Cf. CP UNA du 26 février 2007« Crédit d'imp6t pour les services & la personnme mesure qui ne va pas
jusqu’au bout de ses promesses ».
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Eléments objectifs de chiffrage de I'importance detvités économiques associatives, mises
en perspectives d’'une évolution structurelle lasceonant, reste que cette visibilité provoque
nécessairement des questionnements sur les pgtiglee réalité des discours.
L’environnement politique (national, local et commautaire), médiatique, institutionnel,
scientifique met en tension la problématique dells-value associative : quelles réalités ?
Quels modes opératoires ? Quels criteres ? Quekduation de I'utilité sociale ? Ces
qguestionnements ne peuvent cependant étre dévsloppés intégrer une dimension
européenne. En effet, « l'irruption » de la prokddioue de la libéralisation des services en
Europe en 2004 et 2005 (la fameuse directive «d3pdin ») a impacté fortement le monde
associatif qui a du opérer une révolution copeenice dans sa facon de considérer ses
activités et son statut. Deux ou trois années pdwd, alors que la directive doit étre
maintenant transposée en droit francais, I'évolutides réglementations européennes
concernant les services amene les acteurs a sigésr sur une légitimité supérieure a
laquelle ils pourraient se référer de facon a éobap une application stricte du droit de la
concurrence et a une banalisation de leur stant&rét général.

1.5 L'impact des réglementations européennes et hetion d’'intérét général

A) Eléments de contexte : étude sur: “l'impact deséglementations européennes sur
les associations %

= Définition de I'association par le droit communauita
Le droit communautaire admet que les associatiectsarchent des bénéfices sans pour autant
perdre leur statut d’association. En effet, a ladition express de les attribuer a I'exécution
de ses prestations, la Cour de Justice des ComitésnBuropéennes (CJCE) a jugé qu’un
organisme peut étre qualifié¢ d'organe sans but lucratif »méme s'il recherche
« systématiquement des bénéficesCet arrét« Kennemer Golf et Country Clubmous
montre que la qualification d’association n’est pasmise a son activité économique.
Si le droit national a permis aux associations eeedir des acteurs économiques, le droit
communautaire se contente d’'empécher les dist@siertoncurrence.

» La notion d'activité économique
La Cour, par une jurisprudence constante a affique les regles de concurrence
communautaire s'appliquent aux entreprises. Dansas@t « Hofner%, elle précise que :
«la notion d'entreprise comprend toute entité eamvt une activité économique,
indépendamment du statut juridique de cette aétieit de son mode de financemermn
expliquant par ailleurs que« constitue une activité économique toute actigggsistant a
offrir des biens ou des services sur un marché éonn

Les associations sont donc concernées par 'emémient réglementaire européen. Fin 2004,
la CPCA présentait sa position sur le projet deedlive « services » issue de plusieurs
semaines de réflexion et mobilisation interne, &fgpelait en conclusion :

89 Jérome Verlhac, étude réalisée pour la CPCA agesoltien du Conseil de Développement de la Vie
Associative (CDVA) — novembre 2006.

% AFF. C-491/90, Hofner du 23 avril 1991.
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«La CPCA demande que [I'élaboration de cette nouveliective soit réalisée en
complémentarité avec les travaux engageés sur legces d’intérét général. Notamment avec
la prise en compte de la consultation adressée Etaxs membres sur les services sociaux
d’intérét général. Elle estime en outre que cettedlive ne doit pas aboutir a une réduction
des normes actuelles en matiére sociale, salagalde sécurité au travail. Il est tout a fait
possible d’amender la proposition de texte afinvd& deux contresens lourds de
conséquences a I'égard du monde associatif :

- que les associations soient cantonnées aux seulsce® gratuits ou s’adressant
uniquement a des publics non solvables et donmndoks avec les pouvoirs publics et
les obligations gu’ils se donnent

- que les associations ne soient assimilées a destga@es développant des services
marchands entrant totalement dans le champ conantigie»*

La question est ensuite posée des moyens d’exésiractivités associatives de I'application
de la directive. Aujourd’hui en 2007, des élémedés réponses nous sont donnés avec
I'adoption de la directive mais laissent des imdgations en suspend. Une note de synthése du
secrétariat général aux affaires européennes (S@&)t 2007 préparatoire a une réunion du
groupe permanent de suivi des questions europé&npessente « les éléments susceptibles
d’'impacter les associations non lucratives pouestivin but d’intérét général®.

Les exclusions du champ d’application sont dimesgnitionnées comme pour :

- les services sociaux dans les domaines du logemiena garde d’enfants et de I'aide aux
familles et aux personnes dans le besoin assurd¥fat, ou des prestataires mandatés par
I'Etat ou par des associations caritatives recosmae I'Etat(C27) ; (...)

- le financement des services sociaux, ni le syst@mides qui lui est lié (C28) ;

- les_activités sportives non lucratives a titreatgurpoursuivant des objectifs sociaux ou de
loisir (C35)>*

Par ailleurs, la directive rappelle guddans] la jurisprudence de la Cour de Justices le
services majoritairement financés par des fonddipsitm’entrent pas dans le champ de la
directive, méme si le destinataire contribue aaxsf(C34) ».

Dans les inclusions a la directive service, il sptcifié des régimes dérogatoires ou
particuliers qui peuvent « protéger » certains exgst associatifs comme avec les cas
suivant§®:

- la définition par la Cour de justice de la notida raison impérieuse d’intérét général
(laquelle correspond notamment a des objectifsadiique sociale (C40), de santé publique
ou de protection des consommateurs), ces raisopsriguses d’intérét général peuvent
justifier des régimes d’autorisatig@56);

-la notion d’ordre publicinterprétée par la Cour peut comprendre les guestouchant a la
dignité humaine, a la protection des mineurs etadiettes vulnérables (C41);

-les exigences nationales a évaluer pourraient pteenement justifiees lorsqu’elles
poursuivent des objectifs de politique sociale (C@@r exemple la non lucrativjtéxigence

91 Cf. position de la CPCA, janvier 2005.

%2 Groupe animé par le cabinet du MJSVA.
% Cf. ANNEXE 4

% c’est nous qui soulignons.

%idem.
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admise par la Cour de justice pour les servicegrads a des objectifs concernant la santé
publique et la politique sociale (C71) ; I'évalwatine saurait faire obstacle aux missions des
SIEG liées a la cohésion sociale et territorialé2)C

-ne peuvent étre considérés comme des SIEG gueetekes fournis en application d'une
mission particuliére de service pubbonfiée au prestataire par I'Etat membre conceuné
moyen d’un acte définissant la nature exacte deidgaion assignégC70).

Les notions de mandatement des activités par |'Bwtnon lucrativité des services, d'ordre

public et de raisons impérieuses d’intérét géensoalt a travailler collectivement avec les

pouvoirs publics et les associations pour détermimees les exclusions de droit et de fait de
I'application de la directive. Pour autant que editansposition (d’ici 2010) réussisse a

examiner tous les cas de figure associatifs, llem@ensiste également a créer les conditions
d’'une définition européenne de la notion de serswmeal d’'intérét général et de lui donner

une existence légale (directive cadre ? Ou sellofie pour que demain les activités

associatives d’intérét général puissent pleineregatcer leurs spécificités sans craindre une
condamnation ou une remise en cause structurellEudeondition d’exercice.

B) La mesure de I'intérét général de I'activité asociative
a) La notion de service d’intérét général
Sur les critéres d’appréciation des activités dasives d'intérét général, le CN\VPApropose

de reprendre les principes énoncés par le Comitddfoique et Social Européen (CESE)
dans l'avis de juillet 2002:

o L’égalité d’acces fondée sur l'interdiction de toute discriminatieh sur une attentio
particuliere envers les groupes de consommatelwgsplas vulnérables afin d’éviter
I'exclusion sociale. La prestation doit étre fowerd un prix abordable, juste, justifié et
transparent ;

o La continuité du service la prestation de ces services doit en effet &watinue,
réguliére et ininterrompue, sans préjudice des dasforce majeur et des éventuelles
exceptions prévues par les réglementations setasip

o L’universalité: les services doivent étre fournis de maniére enselle, méme dans les
cas ou cette obligation ne serait pas conseilléermies considérations commerciales
ou de rentabilité, comme par exemple les servicestgs dans les zones rurales ou|les
régions insulaires, les régions en retard ou legioés ultra-périphériques ;

o La qualité: la fourniture de ces services doit répondre & ddtéres tant quantitatif
gue qualitatifs, définis dans les reglements desl@valués a intervalles réguliers. Le
niveau de qualité des services doit étre garanti lfzautorité publique responsable au
niveau sectoriel ;

o L’adaptabilité: étant donné que la prestation de ces services &e régulierement
adaptée en fonction des priorités politiques d€tammunauté et de I'état des besqgins
sociaux des collectivités territoriales, de méme das résultats des progres techniques
et économiques et des impératifs découlant det@étgénéral

-

U

% « Les conséquences du développement des activitésréitpies des associations CNVA, 2003.
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La poursuite de la réflexion au sein du groupe so&mtion et Europe » du CNVAa
permis, notamment a partir des auditions des reptasts de différents secteurs associatifs,
d’identifier les principales caractéristiques queupent composer le faisceau d’indices
permettant de déterminer la contribution d’une eisgion a l'intérét genéral :

Faisceau de caractéristiques communes identifiées

Principes et valeurs définis dans un projet assdifia
Non rémunération du capital non recherche du profit et réinvestissement
des excédents dans la réalisation du projet

Volonté de maintenir ou de créer du lien social

Projet de transformation sociale

Bénévolat engagement volontaire, engagement éducatif
Promotion de la citoyenneté active dans un espag&ad-construction
avec des partenaires

Dialogue avec les partenaires publics dans le respke la [égitimité de
chacun

Transparence financiere

Fonctionnement et gestion démocratiques.

SN NN NN

<\

AN

La Conférence Européenne Permanente des Coopérafitetualités, Associations et
Fondations (CEPCMAF) vient préciser les avantagetadnéthode du faisceau d’indices et
son application dans le droit europ&en

« La méthode qualifiée de « faisceau d’'indices md@ssans mettre en cause le principe de
neutralité, a rétablir un certain équilibre entrgpérateurs de I'économie sociale et autres
opérateurs en corrigeant ce qui apparait actuelletr@dmme une répartition arbitraire de la
charge de la preuve: il appartient en effet auxémpeurs de I'économie sociale de
démontrer que les conditions particulieres dangjledies ils operent ne constituent pas des
privileges injustifiés par rapport a leurs homol@gucommerciaux.

La méthode du « faisceau d’indices » (qui a fa#t peeuves en droit administratif francais,
notamment en droit fiscal) consiste a établir disee indicative de critereslont on veérifie
s’ils sont remplis par I'opération ou l'organisatioconcernée de fagon significative, sans
gu'’il y ait obligation de respecter leur intégradit

Elle permet notamment de clarifier la situationstant dans les nombreuses « zones grises »
résultant de I'importante diversité des appréciasajui prévalent en cette matiére. »

Pour le CNVA :« il importe donc de ne pas se contenter d'une agipe économique en
amont pour spécifier I'intervention associative pant étre dite d'utilité sociale ou d’intérét
général, mais de tenir compte de l'intention affsen(en particulier dans le projet) de se
situer avec en perspective un objectif social aveétéidentifiable (c'est-a-dire aussi

%" Contribution du groupe de travailAssociations et Europe du CNVA sur la valorisation des spécificités
associatives au regard de I'intérét général, var2idu 24 juillet 2006. Le rapport et ses annexgste rédigés

a partir des travaux du Groupe « Europe et assmegab du CNVA, présidé par Anne David, par Pi€leuet
avec la participation de Pierre Barge, Chantal Bauwn Jean Dominique Callies, Sophie Christ, Suzanne
Estavielle, Mathieu Fonteneau, Marc Genéve, Nah@luégnard, Philippe Helson, Sylvie Mouchard, Denis
Nardin, Carole Saleres.

% « Economie sociale et services sociaux d'intéréégal : la méthode du faisceau d'indices et sonliapfion

en droit européen » CEP CMAF - Bruxelles, le 20 septembre 2006.
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quantifiable et évaluable). Dans le méme tempsas$s®ciations ne doivent pas craindre de
réinterroger leurs valeurs et leurs pratigues, aigse le sens de leurs actions au quotidien. »

Le CNVA estime par conséquent guAu niveau européen, une solution pour reconndétre
contribution de ces associations a l'intérét génésarait d’exclure ces associations de la
directive « services » et d’avoir une directive gfigue pour les services sociaux d'intérét
général avec une acception large de la notion deices sociaux. »

b) Valorisation des spécificités associatives au redjde l'intérét général

L’expertise menée par le groupe de travalssociations et Europe du CNVA”® a permis de
visibiliser et valoriser les spécificités assosias dans un cadre européen, et notamment :

= Sur les activités économiques des associatiorgsdrblt communautaire
«Les associations ont développé des activités dé@ceepour la réalisation de leur objet
social, qui donnent lieu a une participation fin@re de la part de leurs usagers. Ces
activités sont considérées dans le droit commungutmme des activités économiques. Les
associations se trouvent donc dans le champ d’egtiin des régles du marché, fondées sur
le droit de la concurrence et dans celui de la ig&tion du marché intérieur, fondé sur la
libre circulation des personnes, des biens, dest@ay, mais aussi des services. »

= Sur la gestion associative :
(...) il existe une réelle gestion associative, qui cetesa s’approprier des outils de gestion
pour les mettre au service d’'une finalité en rémomasix objectifs énoncés dans le projet
associatif, dans le cadre d’'un modéle économiqéeiSgue non caractérisé a priori par la
référence au marché concurrentiel.

= Sur la spécificité économique des associations :
(...)La spécificité économique apparafires coupcomme une incidente de la revendication
d'un projet d’action au sein de la société, con¢cn ant que contribution a une
transformation sociale.

= Sur la directive Services dans le Marché Intér{@mI) :
(...)Au niveau européen, une solution pour reconadércontribution de ces associations a
I'intérét général serait d’exclure ces associatiams la directive «services» et d’avoir une
directive spécifique pour les services sociauxtdi@ général avec une acception large de la
notion de services sociaux. »

Par ailleurs, et suite a I'adoption de la direct8M| approuvée par le Parlement Européen le
mercredi 15 novembre 2006, le Collectif SSIG-FRyik ensemble pour des services sociaux
de qualité en Europeé® composé de 14 organismes ou fédérations d'orgasig but non
lucratif de services sociaux et de santé d'intge@eral (SSIG), se félicite du large consensus
en faveur de I'adoption d'une directive sectorislleles services sociaux et de santé d'intérét
général au sein du Parlement européen. Ce consengtd exprimé lors du vote de la
résolution sur le Livre blanc SIG, en cohérencecdee/ote en seconde lecture sur la directive

SMI confirmant leur exclusion de son champ d'agpian.

% Contribution du Groupe de travailxssociations et Europedu CNVA (version 2 — 24 juillet 2006).
190 hitp://www.ssig-fr.org/
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Et en France, une problématique restée pour l'inatssans réponse...

Dans son discours du 8 juillet 2004 au CES, Jeangais Lamour, a présenté les termes de
la mission confiée au député Jean-Pierre Decool :

« La reconnaissance du fait associatif, doit noosduire a faire une place particuliere aux
associations oeuvrant pour l'intérét général auxésddes associations reconnues d'utilité
publique.

Je souhaite engager une réflexion sur les relatigne doivent entretenir les Pouvoirs
Publics avec ces associations d’intérét géenéral.

Je ne peux m’empécher en tant que Ministre destS@@voir présent a I'esprit les relations
qu’entretient I'Etat avec les Fédérations Sportivektlégation de service public confiée par
la loi et prérogatives de puissance publique.

Cette réflexion sera conduite parallelement auwda menés au niveau européen sur les
services d’intérét général. Une mission pourraieé&tonfiée en ce sens a un parlementaire. »

Cette mission aurait pu en effet anticiper sur eegux européens qui aujourd’hui nous
imposent une réflexion sur le mandatement d’Etatrdpport rendu par le député a préféré
evoquer un label d'utilité sociétale des assoamtiorincipalement locales.

C) Le statut d’association européenne : historique etnjeux:**

Les conclusions du rapport Dectél sont venues soutenir I'adoption d'un statut de
I'association européenne et rappellent que depuis 1984, la question d'un statut de
I'association au niveau européen a fait I'objetagleelques réflexiort®®, aujourd’hui, seule la
Belgique permet a plusieurs ressortissants de<rdifits Etats membres de créer une
association européenne ayant son siege a Bruxellese pays étant doté d'un statut
d’association de droit international.

De la méme fagon qu’un statut unique de la soeé de la coopérative européennes a pu
voir le jour, la Commission a exprimé, en 1997,dksir de mieux connaitre le secteur
associatif et d’identifier les problemes a tragarréalisant une enquéte aupres de chacun des
Etats membres. Elle a ainsi relevé deux axes dstigne essentielles a une future adoption
du statut de I'association européenne :

= Quelle définition et champ d’application pour I'asgtion européenne ?
= Quelle place occupe I'association dans la spheldique et quelle importance lui
accorde 'opinion publique ?

101) e projet de statut d’association européenne :drigtie et enjeux Document présenté au Groupe de liaison
du Comité économique et social européen avec gEn@ations et réseaux européens de la société civi
Bruxelles, le 28 février 2006.

192 (« Des associations, en général...Vers une éthiquetateié- Rapport de Jean-Pierre DECOOL, Député du
Nord, Au Premier Ministre, Mission parlementairgets de Jean-Francois LAMOUR, Ministre de la Jesmes
des Sports et de la Vie Associative - Mai 2005.

103 Résolution en 1984 de Louis EYRAUD, Député Europésur « la mission, 'administration et la
réglementation des associations dans les Commusiaut®péennes pyésolution en 1987 de Nicole
FONTAINE, Présidente du Parlement Européen.

104 péglement CE n°2157-2001 du 8 octobre 2001 redatitatut de la société européenne.

105 Réglement CE n°1435-2003 du 22 juillet 2003 rekatistatut de la société coopérative européenne.
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Cette enquéte a conduit la Commission a conclugeie<l’'essentiel de I'action devra étre
réalisée conformément au principe de subsidiantéweau des Etats membresA 'échelle
communautaire, la Commission Européenne a alorba#igu «faire des associations des
partenaires, engager un dialogwe

Des 1984, le statut d’association Européenne’&jdt d’un rapport du parlement Européen.
En 1991, la Commission a présenté trois propostipartant respectivement statut de la
société coopérative européenne, de la mutualitépéenne et de l'association européenne.
Ces propositions ont été modifiées en 1993 sunse lnles avis du Parlement européen et du
Comité économique et social. La France a oeuvré faxoption des trois textes statutaires
relatifs aux sociétés coopératives, aux mutuellesur associations. Le reglement relatif au
statut de la société européennedgietas europea) et la directive complétant le statut de la
société européenne ont été adoptés le 8 octobde 200

Les travaux sur ces propositions de textes se wmrefois interrompus, certains Etats
membres s'étant opposés au projet qui a été ketlré décembre 2005.

Nombre d’arguments viennent pourtant soutenir isafalité de ce projet qui fait unanimité
parmi les représentants de la société civile :

v' Le Comité économique et social européen (CESEjnkrnre, dans un avis du 14
décembre 2005° déclare qu'ik serait (...) souhaitable de poursuivre les travaux
malheureusement interrompus, sur I'adoption detuttade I’Association européenne
et de la Mutualité européenme

v' Dans un autre avis du 14 février 2800sle CESE réitére sa conviction que le statut de
I'association européenne est un instrument essentiel a Iaffirmation duoitlr
d’association en tant que liberté fondamentale esnse par la Charte des Droits
fondamentaux de I'Union et expression de la citogéd européenne et « estime en
outre que les principes énoncés a l'article |-47 Thaité constitutionnel devraient
constituer une incitation a rouvrir le dossier Bn conséquence, le CESE plaide a
nouveau pour la création d'un statut européen desaations transnationales, par
analogie avec le statut des partis politiques eéms qui est entré en vigueur en
novembre 2003. »

v' La Présidence britannique de I'Union invite, daas sonclusions, la Commission a
réaliser une étude d’'impact sur les propositioggslatives en question avant de les
retirer« s’il y a lieu »;

v' Le Parlement européen, dans sa résolution commurie programme de travail de la
Commission pour l'année 2006, a engagé cette dermiéa ne pas retirer sa
proposition relative a une société mutuelle europee et a une association
européenne »

v' Le Comité Européen Des Associations d'intérét GAn@CEDAG) a adressé, le 23
novembre 2005, un courrier au commissaire Verheygmimr lui faire part de sa
désapprobation par rapport a la décision de retles propositions de statuts de
I'association et de la mutualité européennes ;

v La plateforme des ONG européennes du secteur sdaiale des principales
organisations représentatives de la société awilaiveau européen, a écrit en octobre

19 Avis sur la "Proposition de décision du Conseibéssant le programme spécifique "Prévention, prapen

et gestion des conséquences en matiére de teredriggour la période 2007-2013 - Programme général
"Sécurité et protection des libertés" (CESE 1498530

197 Avis sur "la représentativité des organisation®péennes de la société civile dans le cadre dogilia

civil".
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2005 au président de la Commission, M. Barrosor paudemander de reconsidérer
sa décision de retrait du statut européen de Kéasson.

En résumé

Les associations et I'intérét général

Si I'on considere, d’'une part, qu'il apparait satdizle qu'une place particuliére soit faite
aux associations qui ont concrétement choisi d’eupour I'intérét général, et si I'on
considére, d'autre part, les récents développemelets projets de réglementations
européennes qui « protegeraient » les opérateurddatés explicitement par les Etats
membres sur la notion d’intérét général, la CP&Asidere que les associations devraient
pouvoir se doter d’'un tel mandatement sur la bage fhisceau de criteres co-construits
avec les pouvoirs publics.

Trois champs sont a considérer :
v' Nature de 'opérateursociété de personnes et non répartition desfibéné

v" Nature de I'opérationmarché ou hors marché sur les bases de la dieesSi| ;
v' Nature de la gestiongestion désintéressée.

Cette perspective franco-francaise doit s’intégpdus largement dans la mobilisation
européenne (associations, CESE, Parlement) sudiveetive sectorielle sur les « services
sociaux d'intérét général ». Cette question n'est f@chnique comme le souligne le collectif
SSIG-France, « il faut donner du sens [au débafpden a I'ouvrir a tous car il touche a la
nature méme de notre modéle social et & son devé&Hir

1% n Les services sociaux et de santé d'intérét génétmiits fondamentaux versus marché intérieur ?
Bruylant, Bruxelles, 2006.
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2. DEUXIEME PARTIE : Les modeles
économiques des associations

L’existence de « spécificités meéritoires » des e@ssions ne crée pas pour autant une
économie associative et si les chiffres du poidmeémique des associations cumulent des
secteurs d’activités différent sans constituer ectesur professionnel a part entiere, on peut
néanmoins théoriser — avec les universitaires eptaticiens — une approche comparée de
I’économie des associations.

2.1 La guestion du modeéle économique associatif BA): une mixité de moyens et de
ressources

Le modéle économique associatif prend forme awudewquatre types de ressources :

« Le financement public (Europe, Etat, services éstes de I'Etat, Conseil régional,
conseil général, ville).

« Le financement privé (cotisations, dons et mécénat)

% Les activités marchandes (prestations et acticid@smerciales).

« Le bénévolat.

Si plusieurs études rapportent la répartition deantements publics, privés et recettes

d’activités des associations, il faut soulignemianque de prise en compte des ressources
bénévoles, spécificité associative par excellenge rgste sous-estimée et trés rarement
inclues dans les bilans des associations.

L’enquéte du laboratoire Matisse intitulée lestdacs de fragilité des associatibfisdirigée

par Viviane Tchernonog (chercheur au CNRS) et Jaamre Vercamer (associé Deloitte)
publiée en mars 2006, analyse la répartition &bli¢tion du volume de ces ressources au sein
des associations employeurs. Nous en avons resingdints suivants :

» Structure des ressources des associations empl®yeur

Ressources %
Cotisations 9
Dons, mécénat et subventions privées 7
Recettes d'activités publiques et privées 41
Subventions publiques 38
Revenus des placements 1
Autres ressources 4

Source : Enquéte CNRS — MATISSE DELOITTE sur legdars de fragilité des associations
2005 —résultats provisoires

109 hitp://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content//T rafesAssociatives. pdf
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0 Les cotisations représentent moins du quart dedueses pour ¥ des associations, leur
poids relatif diminue avec la taille de I'assomati Plus du tiers des associations n’ont pas
acces a cette ressource (grandes associationsod'aticiale, de santé, d’éducation et de
formation) alors que 10% en vivent essentiellenfassociations sportives).

o Moins du quart des associations ont acces aux dons.

0o 59% du total des ressources publiques et privéegiggment de financements publics
(subventions et achats de prestations) :

» Provenance des financements publics

Provenance des financements publics %
Communes 13
Conseils généraux 13
Conseils régionaux 4
Etat 16
Europe 1
Organismes sociaux 9
autres 3

Source : Enquéte CNRS — MATISSE DELOITTE sur letdars de fragilité des associations
2005 —résultats provisoires

= 38% des associations employeurs fonctionnent aves subventions publiques
majoritaires dans les budgets.

= Le financement public change de nature: les ctmtrat les conventions
remplacent les subventions

» La part des recettes liees a l'activité dans ledgbts associatifs croit de facon
réguliere et importante avec la taille de l'asaton et ce dans tous les
secteurs d'activité : Pour 40% des associations 5@e salariés et plus, elle
dépasse 50% des recettes.

= L’association tend a devenir un sous-traitant de pkrsonne publiqgue et se
retrouve confrontée a une difficulté croissanteelle d'obtenir des subventions
pour ce qu’elle est et non pour ce gu’elle fait.

» Les ressources bénévoles en 2002, en heures et:ETP

Nature du hénévolat Heures ETP! Repartition
(en millions) en %
Total 1 307 817 000 100
Reégulier 1016 635000 7T
Oceasionnel 201 182 000 223
Par type d’'organisme?
Associations 11 163 -1 146] ]727 000 —71a 000[ 1890 —87.7[
Organismes non associatifs J161- 1441 1101 000 — 90 000[ ]12,3 —11,0f
Par domaine d’activité
Sport 268 167 000 204
Culture et loisirs 367 230 000 28,1
Education 80 50 000 6,1
Defense des droits 191 119 000 146
Action sociale, sanitaire et humanitaire 222 139 000 17,0
Religion 108 68 000 8,3
Environnement 34 21 000 2.6
Anutres 37 23 000 29

I: Le nombre d’équivalents temps plein a été arrondi au millier le plus proche.

2 - Faute de pouvoir mesurer précisément le bénévolat par type d’organisme, le tableau communique des intervalles 4
Tintérieur desquels se situe la grandeur de la varable d’interet.

Source : Enquete INSEE « Vie associative » octobre 2002
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» La valeur monétaire imputée au bénévolat en 2002

Variante 1 Variante 2 Wariante 3

Nature du benevolat
Total beénevelat formel

Valeur monetaire impu:ée (millions d’euros) 11 566 16 752 12914

En propertion du PIE 0,76 %o 1,10 % 1,04 %%
Benevolat associatif

Valeur moneétaire impu:ée (millions d’euros) 10218 14 795 14 068

En proportion du PIE 67 Yo 0,97 % 0,92 %
Part des contributions bénévoles associatives 88,3 % 88,3 Y 88,4 %

Source : Enquete INSEE « Vie associative » octobre 2002

Variante 1: valorisation du travail bénévole au SMIC

Variante 2: valorisation du travail bénévole au salaire moyale référence offert par les
associations du méme secteur d'activités, quand sakire est connu, ou au salaire moyen de
référence dans I'aide a domicile.

Variante 3: valorisation du travail bénévole a I'aide d'uindicateur de qualification des taches venant poind

le salaire moyen de référence. Cet indicateur acétéstruit a partir des réponses des enquétésesur |
compétences mobilisées dans leur bénévolat eagarrhation qu'’ils avaient éventuellement recue.

Les enjeux que présentent la connaissance du déané sauraient se limiter a la seule
«dimension économique de ressource productive dmmrt au bien collecti$*'® Les
recherches et travaux exploratoires menés cesédesnannées ont enrichi la connaissance
chiffrée de l'action bénévole, et ont ainsi contéba donner de la visibilité a 'engagement
citoyen de plus de 11 millions de personnes. iext cet engagement qui doit étre mis en
valeur, ce don individuel au sein d’'un projet cciiie

Le «modéle économique associatif » prend formeoumutde ressources monétaires
marchandes, de ressources monétaires non marchetraiesessources non moneétaires. Cette
mixité de ressources expligue la place particuliére associations en tant que troisieme voie,
aux cotes des pouvoirs publics et des structuczatives.

Cette particularité propre a la société civile rarait étre envisagée au travers d’une
approche uniquement économique : les enjeux sent fimlitiques et sociétaux. Une analyse
du modéle organisationnel des associations, coleerniébrale de la mission et des valeurs
identitaires du monde associatif, contribuera digoer les spécificités associatives en terme
de gouvernance / dirigeance.

19 jonel Prouteaus la mesure et la valorisation du bénévolatelloque ADDES, 7 mars 2006.
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2.2 Le modeéle organisationnel associatif

=>» Vers une construction de profils socio-économiquessociatifs

Essai de comparaison des dimensions de I'assatiagintreprise :

ASSOCIATION ENTREPRISE
Référentiel de I'action Projet Activité
Destinataire Membres Usagers
Moyens humains Bénévolat Salariat
Environnement/réseau Relations interassociatives latiBes économiques
Développement Information et formation Investisseime
Méthode Méthode associative Mode de gestion

Source ; RECMA n°272avril 1999, p.58-68, Daniéle Demoustier et Mdréaire Ramisse.

Cette étude propose une comparaison des profils-eéoonomiques des associations et des
entreprises marchandes lucratives et des vale@rsegideux structures développent. Le seul
vocabulaire employé donne un sens sur I'action m¢raé ces deux structures et donc a leur
organisation. Les finalités justifient donc les rale$ économiques, et nous percevons alors le
rapport étroit existant entre le statut de la $tmecet son action.

=>» Vers une sociologie de I'association

Les travaux de Jean-Louis Laville et Norbert Aent partis du constat d’'unedificulté a
résoudre les problémes associatifs a travers unafepsionnalisation gestionnaire et le
recours a des formes daudit standardisé¥s. Les tentatives d'approches du
fonctionnement associatif par les seuls outilsadsdciologie de I'entreprise se révelent vite
insuffisants : 4l s’agit d’articuler projet et organisatiom, «il importe de prendre en compte
la référence a un bien commun et a des logiquedtidias autour desquels se sont rassemblés
les membres et sans lesquels les associationsuvenqieémerger puisqu’elles reposent sur un
engagement initial libre.

= La dynamique associative et les spécificités dexfionnements associatifs

Les travaux de Renaud Sainsaulieu portent un regaologique sur les modes
d’organisation associatives en les comparant agmbdes d’organisations productives :

On lui doit d'avoir mis en évidence la fonction isfisatrice des organisations et des
institutions intermédiaires, et d'avoir montré fderfondamental de l'identité sociale et de
I'identité individuelle dans le déroulement deilaprofessionnelle et organisationnelle.

I a par la suite développé la sociologie de lgprise prolongeant la sociologie des
organisations par la confrontation des différeregroches et grilles d'analyse : stratégique,
socio-technique, identitaire, culturelle... Il esttamment a l'origine du concept de
« dirigeance » repris par Joseph Haeringer et Ueais Laville dans « conduire le
changement dans les associations d’action sodialeédico-sociale ? et « Sociologie des
associations$°

1« Un classique de la sociologie des organisationgestentreprise» http://www.lise.cnrs.fr/rs/classique.html
12 Dunod, 2002.
13ppB 1998.
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La sociologie des organisations soutient deux patstgui s’averent pertinents dans le cadre
d’'une approche du modéle organisationnel associatif

v' L’autonomie du phénomene organisationnel, et dmpacité a gérer les relations et la
coordination d'individus relativement libres etsidans un but collectif.

v" Dans une organisation, le systeme de valeursssiskéme de régles ne sont pas figés.
lIs sont dynamiques, et s'adaptent aussi biemaidf@nement, qu'aux modifications
contextuelles des situations internes a I'organisat

En résumeé
Le modéle économique associatif
= Malgré la diversité des activités associativese uogique partagée de mixité des
ressources publiques et privées, dont la répartitiaractérise I'appartenance a tel ou tel

secteur.

= Un financement public majoritairement local, quiokie du fonctionnement vers la
convention, des recettes d’'activités qui se déyapdans cette méme logique prestataire.

=>» Une contribution de I'économie bénévole qui dtié rise en compte.
= Au-dela des données financieres, un modele spéeifinis en évidence par la sociologie

des entreprises : entre projet et organisation, idetle différence avec les entreprises
capitalistes et I'économie administrée.
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2.3 Approche sectorielle des MEA : description desecteurs et de leurs principales
activités et sources de financement

Les frontieres entre les secteurs sont parfoiseBpu’'une part parce que la plupart des

associations mettent en ceuvre des activités genvept de plusieurs d’entre eux a la fois, et

d’autre part parce que ces secteurs sont liésnesux autres (exemple : 'animation dans le

secteur sanitaire et social). Surtout, les acBvitles associations s’inscrivent dans des
politiques a visée plus large, d’éducation, deuraltd’emploi, de sécurité et de santé, mais
sont également liées a la politique de la Ville, glains des quartiers défavorisés, méle actions
d’urbanisme, de développement économique, soca@llrtrel.

Une premiere approche descriptive de modéles édonesn sectoriels est pourtant
envisageable a partir des questionnements suivants

=>» Etat des lieux de ce qui fait @conomie au seinedtesir : quels constats ?

=» Quelle structuration des ressources ?

= Quels enjeux et perspectives de développement ?

Nous retrouverons la des études de cas sur le, dpmanitaire et social, I'environnement,
l'insertion par I'activité économique, I'éducatiopopulaire, la culture, le tourisme, la
solidarité internationale. Ces illustrations oré g#alisées avec le concours des coordinations

de références, elles n'ont pas vocation a étreustive ni méme définitive sur le sujet, ce
sont une entrée en matiére dans le mode diverassotiation.
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ISPORT - L'économie sociale au sein du mouvement stib™ "

L'évolution du sport en France et en Europe cordérenouvement sportif, représenté par le
Comité national olympique et sportif francais (CN&8ne responsabilité croissante.

Le fait sportif, aujourd'hui intimement lié a laevsociale, place en effet le sport sous toutes
ses formes d'activités, de compétitions comme wardp au carrefour de lI'ensemble des
secteurs de la vie du pays. A ce titre, le CNOSFaagc les fédérations qui lui sont affiliées,
au profit de l'intérét général.

Garant des valeurs liées a I'olympisme, le CNOSFdsi d'anticiper les évolutions de
maniere a conserver au sport, le sens de l'idédbgde sa raison d'étre et 'engagement de
toutes celles et ceux qui le pratiquent et le sdrvAu cours de la décennie a venir, il
importera :

« De veiller a ce que le sport conserve sa valeliedesocial,

« De porter le message olympique comme facteur daituncde la jeunesse,

« De militer pour que le sport contribue a présebeswvironnement

« De valoriser le bienfait de la pratique du spostamment pour la santé

« De participer, grace au rayonnement de la Franceléaeloppement du mouvement
sportif sur le plan international.

Etat des lieux*®:

Avec 207 000 associations sportives dont 175 00Déak a une fédération, le sport est le
secteur associatif le plus important par le nontdaretructures, de bénévoles et de licenciés.
Il permet & 26 millions de francais d’accéder a praique sportive réguliere (plus de 14,7
millions licenciés d’'une fédération sportive) orgae par plus de 3,5 millions de bénévoles
dont 1,5 millions de dirigeants.

Le mouvement olympique et sportif francais est nig@selon :

- une logique verticale ou pyramidale avec a laebkes associations sportives et au sommet,
les fédérations nationales ; les ligues et consipéstifs assurant le role de relais régionaux et
départementaux,

- une logique transversale avec le Comité Nati@igmpique et Sportif Francais (CNOSF)
regroupant l'ensemble des fédérations; les ComRé&gionaux et Deépartementaux
Olympiques et Sportifs (CROS et CDOS) regroupantiaeau régional et départemental, les
ligues et comités sportifs.

Le mouvement sportif regroupe une multitude d’asdmns de tailles tres diverses. Il est trés
structuré et trés réglementéa création d'un code du sport est le signe depanance

croissante de la législation dans ce domaine. Edgrations sportives peuvent solliciter
I'octroi par le ministére de la jeunesse, des spettde la vie associative (MJSVA) d'un

114 Rencontre avec Daniéle SALVA, Comité National Opjque et Sportif Francais (CNOSF) — Jeudi 26 jtiille
2006.
115 Source : CNAR Sporthttp://cnar-sport.franceolympique.com/doc/
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« agrément » ou d'une « délégation. » qui leur @@t I'exercice, tout en restant des
groupements de droit privé, d’une mission de serpigblic*°.
Le Code du Sport (partie Iégislative) en préciseclenditions :

Section 2 : Fédérations agréées

Article 1L131-8

Un agrément peut étre délivré par le ministre chargé des sports aux fédérations qui, en vue de participer a I'exécution
d'une mission de service public, ont adopté des statuts comportant certaines dispositions obligatoires et un reglement
disciplinaire conforme a un réglement type.

Les dispositions obligatoires des statuts et le reglement disciplinaire type sont définis par décret en Conseil d'Etat pris
aprés avis du Comité national olympique et sportif francais.

Article 1L131-9

Les fédérations sportives agréées participent a la mise en oeuvre des missions de service public relatives au
développement et a la démocratisation des activités physiques et sportives.

Elles ne peuvent déléguer tout ou partie de I'exercice des missions de service public qui leur sont confiées si ce n'est
au bénéfice des ligues professionnelles constituées en application de l'article L. 132-1.

Toute convention contraire est réputée nulle et non écrite.

Section 3 : Fédérations délégataires

Article 1L131-14

Dans chaque discipline sportive et pour une durée déterminée, une seule fédération agréée recoit délégation du
ministre chargé des sports.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'attribution et de retrait de la délégation, aprés avis du Comité
national olympique et sportif francais.

Article 1L131-15
Les fédérations délégataires :

1° Organisent les compétitions sportives a l'issue desquelles sont délivrés les titres internationaux, nationaux,
régionaux ou départementaux ;

2° Procedent aux sélections correspondantes ;

3° Proposent l'inscription sur les listes de sportifs, d'entraineurs, d'arbitres et juges de haut niveau, sur la liste des
sportifs Espoirs et sur la liste des partenaires d'entrainement.

Article 1L131-16

Les fédérations délégataires édictent :

1° Les regles techniques propres a leur discipline ;

2° Les reglements relatifs a I'organisation de toute manifestation ouverte a leurs licenciés.

Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis du Conseil national des activités physiques et sportives, fixe les conditions
d'entrée en vigueur des réglements fédéraux relatifs aux normes des équipements sportifs requises pour la participation
aux compétitions sportives organisées par les fédérations délégataires.

Enjeux de I'économie du sport

La frontiere avec d’autres secteurs — notammetduasme et l'insertion - rend difficile une
véritable analyse économique du secteur.

Depuis 20 ans, le volume des emplois du secteuroéeigue dit des « métiers du sport » a
connu une extension constante et remarquable. $lNpmenclature d’Activités Francaise
(code NAF), l'effectif total de la branche Sport passé d’'un peu moins de 30 000 emplois
en 1982 a 105 500 en 2002. 77% de ces emploises@ntés dans des associations dont le
nombre est estimé a un peu plus de 37 000. En@@8a d'entre elles correspondent a des
micros structures (moins de 10 salariés ETP dosetpart non négligeable, emploie moins
d'un salarié).

118 Article 1 de la loi du 16 juillet 1984 modifiééles activités physiques et sportives constituerélément
important de I'éducation, de la culture, de I'intgtpn et la vie sociale. Elles contribuent égalem la santé
leur promotion et leur développement sont d'intgediéral.
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Concernant I'emploi du secteur sportif, on assistaine relative stabilisation des effectifs, a hautale

360 000 personnes ayant un emploi en 2863

Par souci de simplification on retient ici le terreemploi » pour désigner les personnes ayant yplogna
temps plein ou non.

Trois composantes sont distinguées :

- les emplois identifiés dans la nomenclature iéés francaises (NAF), recensés dans deux pesi&sfiques
. la « gestion d'installations sportives » (NAFIR)6t les « autres activités sportives » (NAF92,66¢luant
notamment l'organisation et la gestion d’activissortives, les activités de promotion et d’orgatiisade
manifestations sportives ainsi que I'enseignemeortsd. En 2003, ces deux types d’activités (postis-),

concernant environ 26 700 établissements, empleieviton 102 300 salariés, niveau en progressiod, Héo
par rapport a 2002, mais en net ralentissementapguort aux années précédentes, enregistrant manéger
tassement en 2004.

- une part également importante de I'emploi spasif constituée par les personnels dépendant t BEdes
collectivités (directeurs des sports, animateunsggnants, etc.). lls étaient prés de 110 000063 2 environ
50 000 aupres des collectivités territoriales (dd000 issus de la filiere sportive) ; a peu A@H00 emplois-
jeunes dans le domaine du sport, en diminutionrppport a 2002 ; enfin 42 000 enseignants d'édorcat
physique et sportive, dépendant du ministére chdeg&ducation nationale.

- outre ce « noyau dur », de nombreux emplois egltde la production de biens et de services $pddans la
construction des équipements sportifs, la fabicagt le commerce d’habillement et de matérielets ainsi
que dans les services) : environ 150 000 emplais®trecensés en 2003.

Au 30 mars 2004, sur les 32 946 postes « emplaisee » dans les associations du champ
«jeunesse et sport », 42% d'entre eux I'étaiens das associations sportives (soit 13 736
postes).

Entre 1997 et 2000, 32 accords-cadres ont été signee le Ministére de I'emploi et les
fédérations sportives nationales (les fédérationachises de football et de gymnastique
prévoyaient le plus grand contingent de postes).

Notons que deux autres dispositifs de soutienragdlei ont été mis en place :

- Le Plan Sport Emploi*'® spécifique du Ministére de la Jeunesse, des Spbds la
Vie Associative (MJSVA) et destiné au seul mouvenhsgortif : créé en 1996 par le
ministere des sports, ce plan a pour objectif defegsionnaliser les associations
sportives en améliorant I'encadrement des actiaiasi que le fonctionnement et la
gestion. Le Plan Sport Emploi s’est avéré compléaien du dispositif " emplois
jeunes " en permettant 'embauche des plus de ggtitmaires le plus souvent d'une
réelle compétence professionnelle de plus en passsaire dans ce secteur. A la fin
de I'année 2001, il avait permis la création de B&mplois dont 61 % ont pu étre
pérennisés, soit 3763 emplois.

- Dans le cadre de la mise en ceuvrevdiet emploi du plan de cohésion socialée
CNOSF a signé le 5 octobre 2005 une conventiofjetiofs''® avec les ministres de la
Jeunesse, des Sports et de la Vie Associative,Freagois Lamour, et de 'Emploi, de
la Cohésion Sociale et du Logement, Jean LouisoBorvec le Conseil Social du
Mouvement Sportif (COSMOS) et avec le Conseil Nalodes Employeurs
Associatifs (CNEA). L'objectif fixé est la créatid® 000 emplois - Contrats d’Avenir
(CA) et Contrats d’Accompagnement dans I'Emploi E}Asur trois ans.

Y7 hitp://www.jeunesse-sports.gouv.fr/IMG/pdf/statid6e03.pdf

18 hitp://www.jeunesse-sports.gouv.fr/emploi-formatiod/emploi-dans-sport-animation_102/plan-sport-
emploi-pse_94/plan-sport-emploi_113.html

119 Accord cadre national pour le développement dgs@sd’insertion sociale et professionnelle dans |
secteur sportif associatihttp://cnar-sport.franceolympigue.com/cnar/fichiEile/ressources/se 022.pdf
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La forte évolution des pratiques sportives accélar@rofessionnalisation du mouvement
sportif mais exige également des dirigeants (élaséboles) devenus employeurs de
nouvelles compétences.

Les différentes politigues de décentralisation oenforcé la nécessité pour le secteur
associatif sportif, d'harmoniser la logique de démeement fédéral (verticale) et la logique
de développement territorial (transversale). Cetibérence accrue permet de donner aux
associations sportives les moyens de promouvdarfai$ leur propre discipline sportive tout
en assurant des liens de proximité avec leur eaei(diversification de I'offre répondant aux
besoins locaux).

Le respect de la récente et évolutive |égislatiorogéenne s’'impose également a tous et sa
prise en compte par le mouvement sportif est uredgsix important des années a venir pour
le développement du sport au niveau national.

Evolution des finalités du sport :

Si les activités des associations sportives resteajoritairement centrées autour de
I'entrainement sportif & vocation compétitive, dmserve une offre croissante de pratiques
associatives adaptées aux attentes du public dstinialités sont de plus en plus diversifiées
(sociales, éducatives, ludiques, touristiques).etc.

Les associations sportives sont amenées a rechéegbant d'équilibre entre :

% le maintien de leur partenariat d'origine lié giatique sportive traditionnelle,
% et la recherche de nouveaux partenaires afin déaise reconnaitre comme un
véritable élément structurant d'une politique aungbrojet de territoire.

Pour accompagner les associations sportives dadévigloppement et la diversification de
leurs finalités, le CNOSF a crééférents outils méthodologiques et promotionnels

v Les tableaux de bord de la consolidation des aé$idt des emplois associatifs sportifs.
v' Le guide « Le sport, acteur incontournable de Irragément du territoire ».

v Le sport et le développement durable & travershtig 21 du spdrt.

v' Le guide du management associatif.

Par ailleurs, a titre d’exemple d’outils crées lgarfédérations on peut citer le travail réalisé

par la Fédération francaise de handball :

v' Les guides de la démarche projet, de l'accompagnatéquipe, du développeur du
handball, etc.

12http://cnar-sport.franceolympique.com/cnar/fichiEile/Appui_aux DLA-C2RA/vrai_agenda2l.pdf
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Le budget des associations sportit/és

Le montant du budget cumulé des associations sperfrancaises est estimé a 6,2 milliards
d’euros en 2003, soit prés du quart de la dépeaisenale sportive (27,4 milliards d’euros en
2003). Si le budget moyen d’'une association estuéva 31 000 euros, il varie fortement
selon le nombre d’adhérents, suivant que I'associamploie ou non des salariés, mais aussi
selon le niveau de compétition et les disciplinegtiguées : d’'un c6té, deux associations sur
trois ont un budget inférieur & 20 000 euros, entdtié d’entre elles dispose d’'un budget
d’environ 10 000 euros, soit le tiers du budget emyDe l'autre cb6té, les 10 % des
associations qui ont les plus gros budgets dépatser3 000 euros, et 'on compte 7 %
d’associations dotées d’'un budget supérieur a 00C0ros

Concernant les associations sportives employe@d66 (les associations sportives), 43 % de
leurs dépenses sont des charges salariales, ldgetmnoyen est entre 4 et 5 fois supérieur a
celui des associations sportives non employeusssagsociations qui ont des salariés sont en
moyenne deux fois et demi plus importantes en temeenombre d’adhérents (245 adhérents
contre 92 pour les associations sans salarie).

Par ailleurs, 15 % des associations sportives, eifiron 30 000 associations, ne sont

affiliées a aucune fédération francaise agrééer badget moyen est beaucoup plus faible

gue celui des associations affiliées : 15 300 ecoosre 35 400 euros.

Selon les classes de la Nomenclature des ActiRiégsiques et Sportives (NAPS), les
associations représentant les APS « professiosnellet « semi professionnelles », qui
regroupent la plupart des sports collectifs, ongdi&ls économique le plus important : ce sont
ces deux classes de sports qui arrivent en tétdudgets cumulés, totalisant 2,9 milliards
d’euros, sur les 6,2 de I'ensemble des associaspogives. Pourtant, ces deux familles ne
sont pas celles qui regroupent le plus grand nordlaesociations : les associations de la
famille des APS « individuelles de masse » somelarent majoritaires, rassemblant un quart
des associations sportives

Modéle économique du mouvement sportif

Les Etats Généraux du Sport (EGS) de 2002 ont épbadune réflexion sur les comptes
economiques du sport et a l'apparition d’'une Nortance des Activitées Physiques et
Sportives (NAPS). Par ailleurs, depuis 2003, saitlips annuellement lesckiffres clefs du
sport»22

Les EGS ont aussi soulevé la question du devenla @¢éormule associative et constaté la
part croissante des fédérations a gérer une &ctivinmerciale. L’'opinion majoritaire a alors
estimé qu'il fallait «conserver et méme préserver la formule associativar c’esk la seule
qui correspond aux valeurs représentatives du nmoewt sportif : éthique, désintéressement
et solidarité». Il a par ailleurs été précisé quda«formule associative n’est nullement
inconciliable avec les orientations commercialespebdfessionnelles que peuvent choisir
certaines fédérations : la gestion de l'activitéf@ssionnelle peut étre confiée a des ligues
professionnelles ; le statut associatif n'intenots I'activité commerciale, sous réserve bien
sar, des conséquences fiscales qui en résuktent

Bien qu’une réflexion ait été menée sur le modaenémique du mouvement associatif
sportif, il N’y a pourtant pas aujourd’hui de volérpolitique de donner une vision globale du
secteur mais plutét de donner de la visibilité sap&cificités de chaque fédération et structure.

12IDocuments téléchargeables & I'adresse suivante :

http://www.jeunesse-sports.gouv.fr/accueil 5/stiafies 203/chiffres-cles_218/chiffres-cles_824.html
122 Rapports 4es comptes économiques du spagbxLes chiffres clefs du sportdisponibles suhttp:/cnar-
sport.franceolympique.com/doc/
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Une premiere séparation doit étre faite entre lertsge haut niveau et le sport amateur
(« sport pour tous»). La diversité des associations sportives enpéatormalisation d’'un
modele économigque mais nous pouvons néanmoinsvandes tendances majeures en terme
de structuration des ressources :

X/
o

Financement public: 85 % des associations sportives regoivent demnéements
publics, qui constituent en moyenB2% de leurs recettes, les communes en étant les
principaux acteurs. Il existe un fort lien entre &ssociations sportives et les mairies :
en plus des fréquentes mises a disposition d’émepés, trois quarts des associations
sportives recoivent des subventions de la mairidede commune. Le deuxieme
financeur public aprés les communes est I'Etat,afuibue des subventions a 42 %
des associations ; il s’agit principalement de smbwns du Fonds National pour le
Développement du Sport (FNDS) - devenu Centre Natipour le Développement du
Sport (CNDS) début 2006 - et d'aides pour les emmpljeunes” Beaucoup
d’associations recoivent des subventions de plusietganismes publics en méme
temps : c'est le cas pour 57 % de celles qui béieéfi de financements publics.

Financement privé : 68 %des recettes budgétaires des associations soeste
d’origine privée, c’est-a-dire venant de particrdieu d’entreprises :

o Cotisations d’adhésion: principale ressource budgétaire d’origine prjveie
constitue pres d’un tiers des ressources des assns sportives.

0 Recettes liées a I'activité contributions des ménages et des particuliets po
les entrées donnant droit a la pratique sportivesi aque les recettes des
compétitions, tournois et autres manifestationsrts@s ou extra sportives
(galas, lotos, etc.).

o Donsetrevenus financiers.

Bénévolat: pilier essentiel du fonctionnement des assamiatiil y aurait en moyenne
13 bénévoles par association sporti@n estime leur participation a environ 225
heures de bénévolat par an en moyenne, (de I'atedr6 a 6 heures par semaine),
entraineurs et présidents étant les plus sollicEéscumulant les heures de bénévolat
effectuées par chague membre d’'une associatiopgonestimer a environ 3 800 le
nombre moyen d’heures de bénévolat au sein de ehasgociation sportive : cela
représenterait environ, en termes de valorisatiotravail effectué par les bénévoles,
I'équivalent de deux personnes a temps plein.

« (...) on ne peut bien sOr pas occulter les relations eeidr travail bénévole et le
travail rémunéré. Il est intéressant de constatae,gbien que ces relations soient
souvent analysées en terme de concurrence ou a&étatibn d'une forme de travail
par une autre, certaines études réalisées font egippa que la réussite d'un
processus de professionnalisation des associaspostives devrait se traduire non
pas par un remplacement des bénévoles par des sgiofmels mais par un
accroissement du nombre de bénévoiés!

Le graphigue suivant présente la structurationrdesttes budgétaires des clubs sportifs
en 2006 :

123 A |a date de I'enquéte, en avril 2006, données|Sta, bulletin de la mission économique du MJSVA
http://www.jeunesse-sports.gouv.fr/IMG/pdf/STAT-onfn_06-05_avril_2006_-

Le budget des associations_sportives.pdf

124 Conférence européenne ‘Le sport, générateur d@ingains le troisiéme secteur: stratégies pour fer'fu
Action communautaire dans le sport Jeudi 11 oct@@@0 Pat Lambert - Unité Sport - Direction géréral
Education et Culture - Commission européenne.
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Ressources budgétaires des clubs
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Source : Ministére de la Jeunesse,
des Sports et de laVie Assoclative — Misslon statistque

Enjeux / tendances général&s :

=>» Le principal enjeu du financement du mouvement @atib sportif est la réussite de
I'intercommunalité. C’est, en effet la condition nécessaire a un saudi une offre
sportive structurante pour les territoires ; lapald des communes n’ayant pas une
taille suffisante pour étre un acteur efficace demslomaine. Aujourd’hui 64 % des
Etablissements Publics de Coopération IntercomneufBPCI) ont opté pour une
compétence sport et 77 % des communautés d’aggitioreont retenu le sport. Il y a
donc globalement une tendance positive et le moawensportif se doit de
'accompagner par des initiatives partenariales iepliquant d’autres acteurs
intéresseés par le sport comme I'emploi, I'enviraneeat, le tourisme ou la santé.

=>» Fait nouveau, la pratique sportive est désormais tonvoitée ici et la par des
opérateurs commerciaux. Il appartient au mouvensrartif de faire mieux
reconnaitre le role et la place des finalités spadutes, éducatives et sociales des
clubs. Ces dimensions légitiment les investissementscdbsctivités, en particulier
au niveau des équipements et de leur gestion.

= Le modele économique des associations sportivemfarvenir des acteurs, publics et
privés, économiques, juridiques et mediatiques diorftuence est de plus en plus
forte. La gestion du sport réclame donc de nous@tampétences et une adaptation du
mode de gouvernance, tout en restant fidele aalearg. Le modele francais peut étre
perturbé par ces évolutions car il est organiséeelets formes institutionnelles de
régulation et les aspirations du libéralisme écagom L'action bénévole est
essentielle mais elle doit pouvoir s’appuyer sus geofessionnels. Cette évolution
doit permettre de mieux assurer des services fpditiersifiés et de créer les emplois
dont le mouvement sportif a besoin pour affrontes défis et la concurrence du
secteur marchand.

125 Données et citations extraites du livre blancplrisfrancais< La raison du plus sport — De la contribution
du sport a la société frangaise»septembre 2006.
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=> Il s’agit alors:

= De refonder le partenariat avec les pouvoirs pabbkar des bases plus
equilibrées : il y a lieu de passer de la notiorsalevention, élément constitutif
d'un lien de subordination a celle de conventiomtgreariale qui reste a
promouvoir dans le cadre d’'une mission d’utilitéiate.

= De veiller a se préserver de l'appétit de certainteurs économiques qui
aimeraient peser sur I'organisation de la facdua pxposée de son activité et
donc la plus rentable.

= D’intégrer les modifications sociologiques pourrmfux pratiquants un cadre
adapté et préserver l'unité du sport.

=>» Débat sur la part du public et du privé dans laritement du sport de haut niveau et
les rapports entre pdles professionnels et amatearfédérat?®

- «Doit-on subventionner un athléte avec I'argent delectivités locales pour que, in
fine, il intégre une structure privées?

- Est-il égitime que I'argent public serve au lan@ginde structures privees ?

- Prémices d'une privatisation du sport de haut niyeaais seulement celui qui
pourrait étre rentable (athlétisme, tennis, rudiagket, etc.)

Note: la section du cadre de vie du Conseil EconomiguSocial (CES) a chargé André
Leclercq d'élaborer un rapport sur le theme « plertsau service de la vie sociale ». Ce
rapport devrait étre présenté le 10 avril 2007é&amse pléniére.

126 \/oir « Manaudou entre deux eauxarticle d’Olivier Villepreux paru darisibérationdes 23 et 24 septembre
2006.
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+ |L’économie sociale des associations du secteur SAMIRE & SOCIAL |

Etat des lieux

Les associations de solidarité engagées dansolfacanitaire, sociale et médico-sociale
accompagnent chaque année prés de 5 millions deorpeas parmi les plus fragiles,
personnes handicapées, personnes agées, adolepeestanes exclues ou en voie de rupture
avec la société. Ensemble et a c6té du secteuicmitlu secteur marchand, elles garantissent
aujourd’hui en France une réponse sociale sur deéams leurs24 000 établissements et
services.

Pour remplir ces missions, elles bénéficient dagagement de 1 000 000 de personnes
bénévole¥’ et du concours d’environ 900 000 professioniglConsolider et développer
ces emplois implique d’accompagner les associatians leur démarche de pérennisation de
leurs activités d'utilité sociale.

Les associations du secteur sanitaire et sociakordréer une offre de service crédible en
assurant a leurs salariés un statut comportant pnogection suffisante. Leur poids
économiqgue et social au sein de I'économie sodia que statistiguement établi, n’est que
faiblement reconnu politiquement.

Le secteur social et médico-social est régulé pardispositions |égislatives figurant au code
de I'action sociale et des familles, rénovées palol n° 2002-2 du 2 janvier 2082, qui
permettent de garantir la qualité de service stdpect des droits des personnes accueillies.

Ces dispositions précisent que :

— L’action sociale et médico-sociale s’inscrit dams dnissions d’intérét général et d'utilité
sociale précisées par la loi.

— L’exercice des droits et libertés individuels eatamti a toute personne prise en charge et
formalisé par le livret d’accueil, le contrat dgose, la charte des droits et libertés, le
reglement de fonctionnement et le conseil de |svEale.

— Les établissements et services font I'objet de malseterritoriaux de programmation de
I'offre qui apprécient les besoins, dressent larbide I'offre existante et fixent les
perspectives de développement. Le schéma est étidile cadre du département, sauf
exception.

- La création, la transformation ou I'extension degblissements et services sont soumis a
autorisation. L'autorisation est conditionnée parcbmpatibilité avec les objectifs du
schéma et les enveloppes financiéres des collgipubliques et organismes de sécurité
sociale, le respect des regles d’organisation dodetionnement prévues par le code de
I'action sociale et des familles (droits des usagatamment) et le caractére maitrisé du
colt de fonctionnement. Elle releve des autoritésales (préfet de département ou
président du conseil général).

— Les établissements et services ont une obligatiévatliation de leurs activités et de la
qualité des prestations qu’ils délivrent tous legj@ns. lls font I'objet d’une évaluation
externe tous les sept arfs Ces évaluations s’appuient sur des standardsaliégarrétés

127 a ressource bénévole représentait en 2002 I'atpriv de 139 000 emplois en équivalent temps jatein
Lionel Prouteau, « La mesure et la valorisatioibéoévolat », ADDES, 20°colloque, 7 mars 2006, p3.
2830urce : Données ACOSS au 31 décembre 2005 inredrace associative en mouvemetittédition »,
CerPhi, Jacques Malet, octobre 2006, p29.

129 hitp://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJaniinjo=MESX0000158L

%0 plys précisément, la premiére évaluation exteaiteagtoir lieu au plus tard la septiéme année setoonde
au plus tard la treizieme.
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par un conseil national de I'évaluation. Le rendieveent de I'autorisation tous les 15 ans
est subordonné au résultat positif de I'évaluatinterne.

— Limpératif de protection des personnes en sitmatte fragilité accueillies par les
établissements et services justifie également desgrs de contrdle et des sanctions
prévues par la loi. Ces actions sont mises en opavrkes autorités locales dans la plupart
des cas.

- Les établissements et services sont financés eciejoent ou séparément par I'Etat, les
collectivités territoriales et les organismes deuséé sociale dans le cadre d’un dispositif
de tarification prévu par la loi. Les dotationgibtiées sont arrétées par les financeurs au
plan local aprés un examen des budgets des équiggme

La Loi du 2 janvier 2002 portant rénovation de tiac sociale et médico-sociale énumere,
parmi les acteurs nécessaires, les associationsoliigarité, promues ainsi au rang de
«développeur de I'intérét généralau méme titre que les acteurs publics et palagul®n
peut ainsi définir ces acteurs commdes collaborateurs priveés non lucratifs de ['i@ér
général»

Cet encadrement |égislatif de l'activité des étdaiments ou services sociaux et médico-
sociaux répond a plusieurs objectifs :

— La qualité de la prise en charge proposée a desmees fragiles ;
— une répartition équilibrée de I'offre sur le tesire ;
— la malitrise des codts s’agissant d’'un secteur é@anir des fonds publics.

Il ne préjuge pas du statut de I'opérateur et ag@ategorie d’intervenant n’est empéchée de
se positionner.

Ces établissements et services sont tres majeritaint gerés par des organismes a but non
lucratif. Cependant, des organismes a but ludrggfviennent sur une petite partie du champ,
principalement dans le secteur des services asopees agées.

Présentation de 'TUNIOPSS

L’'Union Nationale Interfedérale des (Euvres et Orgiaes Privés Sanitaires et Sociaux
(UNIOPSS), association Loi 1901 reconnue d’utifitéblique, est présente depuis 1947 sur
tout le territoire, et regroupe aujourd’hui 20 O&@blissements et services privés a but non
lucratif du secteur social, médico-social et samfaau travers de 110 fédérations nationales
et unions nationales et de 22 unions régionaleslQBRS). La Charte d’orientation des
relations entre le Ministére de 'Emploi et de lali@arité et 'TUNIOPSS, signée le 27 mars
2002, rappelle le role des associations du secteume révélatrices des besoins sociaux, a
méme de contribuer, par leurs activités, au développement des solidariet a la
revitalisation du lien social »De plus, dans la Charte, I'Etat reconndd contribution des
associations a la définition de l'intérét généralel’élaboration comme a la mise en ceuvre
des politiques sanitaires et sociales tant au plational que local ».

L’'UNIOPSS a pour mission d’étre un lieu de coortim, réflexion, représentation et soutien
technique, pour ses adhérents répartis dans ligsetifs champs de I'action sanitaire, sociale
et médico-sociale (ex : personnes handicapéesprp@s agees, enfance en danger, santé,
lutte contre les exclusions) au plan national giomgal.

L’économie sociale des associations 86
Etude CPCA — Avril 2007



A ce titre, elle a développé depuis plusieurs asiné®e réflexion sur les besoins et les
méthodes d’accompagnement nécessaires au sectBactom sociale, médico-sociale et de
la santé et a choisi de devenir pleinement acteub@positif Local d’Accompagnement

(DLA).

Modéle économique des associations du secteur aariet social

Les associations de solidarité, principalement aesociations de la loi de 1901 et des
réalisations sanitaires et sociales du code deutaatité, formes a but non lucratif, outre leur
implication dans la gestion des équipements caléect

v contribuent a faire remonter les besoins des paesles plus fragiles ;

v sont force de propositions pour faire évoluer ispakitifs d'accompagnement ;

v’ sont porteuses de projets qui s'inscrivent dansnise en ceuvre des politiques
publigues d’aide notamment a destination des peesren situation de fragilité
sociale, familiale, due a I'dge ou a un handicdfesEnterviennent dans de multiples
actions d’aide et de soutien a ces publics.

Les associations de solidarité sont financées 'paat) les collectivités territoriales et les
organismes de sécurité sociale ainsi que par fedsfeuropéens. Elles peuvent également étre
financées pour partie par les cotisations de ladigrents, voire par dons et legs ou méme
dans des proportions plus ou moins importantes!’paager lui-méme. Certaines n’ont
d’ailleurs pas ou tres peu de subventions publigbiss ont un apport spécifique qui résulte
de la capacité de mobilisation et d’engagemenbéeasgvoles.

Tendances générales / enjeux

=>» Le débat actuel sur la mise en concurrence des agdmns:

Des risques de déconstruction existent tant alanieeiropéen que national, avec un contexte
de libéralisation des services, y compris sociaux.

Les conséquences de la mise en ceuvre des regheardé intérieur (liberté d’établissement
et liberté de prestation) sur le secteur assocwtifial et médico-social peuvent étre
appréhendées a travers la proposition de direatlative aux services dans le marché
intérieur présentée, en janvier 2004, par la ComignisEuropéenne et qui visait a créer un
véritable marché intérieur des services.

Cette proposition de directive est emblématiquegiestions et difficultés que peut soulever
I'application des régles relatives au marché iptérivisant a faciliter le libre établissement
des opérateurs et la libre prestation de servigeaativités économiques des associations de
solidarité et des organismes mutualistes ou bien pitestataires non lucratifs de services
sociaux et médico-sociaux.

Apres plus de deux ans de discussions, le Parlemenpéen a mis la touche finale a la
directive sur les servicE. Le trés critiqué « principe du pays d'origine été@ supprimé. Les
services d'intérét général (SIG), comme I'éducatioiblique par exemple, ne sont pas
concernés par la directive a l'inverse des senddagrét économique général (SIEG), tels
gue l'approvisionnement en eau ou en gaz.

131 hitp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/056-12653-317-11-46-909-20061113IPR12540-
13-11-2006-2006-false/default_fr.h&http://www.ssig-fr.org/
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La directive exclut les services sociaux et deéantvant un périmetre différent, de maniére
large en ce qui concerne les services de santdnsicrite aux "opérateurs mandatés" et aux
"associations caritatives reconnues” pour les sesvsociaux.

Le Collectif SSIG-FR, composé de 14 organismes é@lérfations d'organismes a but non
lucratif de services sociaux et de santé d'intgé&téral, se félicite du large consensug en
faveur de l'adoption d'une directive sectorielle les services sociaux et de santé d'intgrét
général au sein du Parlement européen. Ce consansté exprimé lors du vote de |la

résolution sur le Livre blanc SIG, en cohérencecdge/ote en seconde lecture sur la directive
«services» confirmant leur exclusion de son champ 'apptication.
Dans un communiqué de presse, les membres du fodepgosent les quatre points-clés sur
lesquels la proposition de directive sectoriellerdese concentrer, afin de garantir la misg en

ceuvre effective et pour tous des droits fondamersaniaux et de sant&

= L’effritement du cadre protecteur de la loi 2002:2juelle protection pour les publics
fragiles ?

En France, la loi 2002-2 vise a fixer des réglesdadrement des services dans I'objectif de
protéger les publics fragiles. Au nom du développeinde I'emploi, un droit d’option a été
créé qui permet a certains services de s’exonéreredcadre protecteur pour un systeme
d’agrement qualité n’offrant pas les mémes garardi protection des publics fragiles. Les
craintes de I'Uniopss concernant la banalisatios ideerventions au domicile des publics
fragiles et leur extraction progressive du cadmqmteur des dispositions de la loi 2002-02 se
trouvent confirmées par la loi du 26 juillet 20@3ative au développement des services a la
personne d’'une part et par I'ordonnance de sineglifon du droit du premier décembre 2005
d’autre part. Cette derniére institue un droit tiwp aux promoteurs de services entre la
procédure d'autorisation par le président du Coggeieral définie par la loi 2002-02 et une
procédure simplifiée d'agrément qualité délivrélparéfet.

Les énoncés de ce plan s’inscrivent tres directéni@ms les objectifs de la directive sur les
services. Ainsi, dans un contexte ou le secteursdegces aux personnes va s’accroitre et
prendre une ampleur telle que les pouvoirs puldeads ne pourront assumer leur mise en
ceuvre, ces derniers, tant au niveau national gop&an, tendent a ouvrir de plus en plus ce
champ aux acteurs lucratifs, mus également parconeeption d'une économie libérale.
Libéralisation des services sociaux et banalisaties acteurs qui les mettent en ceuvre : les
associations ont, encore une fois, a s’adaptert&méronnement sans perdre leur ame
d’acteurs non lucratifs, et a revendiquer des nessuisant a favoriser leur développement,
dans un cadre partenarial avec les pouvoirs publics

Deux principaux risques ont été identifiés pouséeteur de l'inclusion, découlant en partie
de I'impact du droit communautaire :

- Un risque de dérégulation de la réglementation nathale encadrant I'activité du
secteur, au nom des regles relatives a la libegtalaissement et a la liberté de
prestation. Le secteur de linclusion inscrit ereefson activité dans un cadre
fortement régulé (ex : loi 2002/2 pour le sectagia et médico-social qui impose un
régime d’autorisation préalable a tout opératewhadgant créer un établissement ou
un service) qui contraint 'opérateur a une sétiblijations (autorisations prealables,
habilitations, contréles, pouvoir de fermeture austratives, obligations d’évaluation

132 ¢f. infra partie 1, prospective.
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...). Ces exigences ont pour objectif d’assurer unalig de service et surtout de
protéger un usager considéré comme vulnérableexigences peuvent étre percutées
par I'objectif de réalisation d’'un marché intérialas services (cf. les énoncés de la
proposition dalirective sur les services dans le marché intérietiren France le plan
de développement des services a la personne).

- Un risque de banalisation des opérateursavec le développement de [loffre
lucrative et la modification du cadre de relati@asitractuelles entre I'opérateur et la
collectivité publique : la logique de I'appel d’cés place sur un pied d’égalité tous les
opérateurs, au risque de nier la spécificité défr€éonon lucrative et de réduire
l'opérateur a sa fonction de « prestataire » (dans le champ de I'lAE, dans le
champ de I'accompagnement social lié au logemeattaurs croissant a la logique de
I'appel d’offres).

Les associations du secteur sanitaire, social edioméocial se trouvent aujourd’hui
confrontées a deux évolutions possibles :

* basculer dans la primauté de la gestion et deiigt(logique « prestataire » ou
« opérateur ») ;

e maintenir la primauté de la finalité du projet asatf : celle de la production du lien
social et de la cohésion sociale (gestionaetivité étant des supports certes
incontournables mais non des fins en soi).

=» Les associations de solidarité et '’économie solga

Les associations de solidarité, sanitaires et kscievendiquent leur droit a exercer des
activités économiques, dans le respect de leursfgités. Mais des obligations d’ordre |égal
s’'imposent a elles - avec une forte articulatiotneele niveau national et le niveau européen -,
et des guestions organisationnelles, de gestidiétitique émergent, liées a la mise en ceuvre
du projet associatif. Enfin, le contexte nationtlearopéen et celui de la décentralisation
conduisent a une ouverture de leur champ au selctenatif ainsi qu’a une modification des
acteurs institutionnels avec lesquels elles doieemiposer. Or, les associations ne sont pas
toujours au fait de la Iégislation qui s'appliquelkes, dans un paysage institutionnel mouvant
et fortement lié aux évolutions européennes (caracdr le droit de la concurrence
notamment, la reconnaissance des services d'ingérédral...). Par ailleurs, elles n'ont pas
toujours une grande visibilité des differents mod#erganisation, de gestion, de
gouvernance, de management qui pourraient étrem@splvoire ne les connaissent pas. Elles
ont ainsi besoin d’étre fortement accompagnées dasgprocessus inévitables d’adaptation a
leur nouvel environnement.

Afin de les accompagner dans cette adaptation des lenodes de gestion et de
fonctionnement - dans le respect de leurs spééici, 'Uniopss s’est lancée dans un
chantier que I'on pourrait appeler les « habitsfsieles associations de solidarité », et prépare
ainsi une publication qui aura pour objectif de der a se situer, en tant qu’acteurs
politiques et économiques non lucratifs spécifiqiase aux enjeux européens et nationaux,
et & se positionner dans ce contexte, comme actmmsomiques spécifiques (I'activité
économique étant un moyen et non une fin au seducgrojet), a partir de grands principes
associatifs, sur différents volets de leur vieetelr fonctionnemerit>

133 A noter également I'ouvrage de Johan PrielLes nouveaux enjeux des politiques d'action seeia
médco-sociale >Dunod, Paris, 2007.
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L’objectif de cette publication est donc d’aides Essociations de solidarité a vivre au mieux
leurs activités économiques, dans le respect ebkérence avec leur projet associatif : faire
vivre leur dimension politique et leur dimension oéomique de gestionnaires
d’établissements et de services. Seront abordés :

- Les enjeux européens et nationaux qui impactenties associations de solidarité,
notamment en terme de concurrence, avec un rapgel fondamentaux et des
spécificités des associations oeuvrant dans ¢ewec

- Les différents aspects qui posent difficulté ausoagtions dans leur fonctionnement
en tant qu’acteurs économiques spécifiques : cormatmrder les changements, dans
le respect du projet associatif de chaque assogja¢in matiere de gouvernance, de
commande publique, de financements, de restruginragtc.

- Les différentes possibilités qui s’offrent aux asatons de solidarité pour gérer leurs
activités économiques, avec intéréts et limitescbacune d’elles, ainsi que des
expériences de terrain. Puis des préconisatiorl$Jd®pss sur les différents volets
évoques permettent aux associations de prendseraienes position en connaissance
de cause (2'°partie).

Cette publication se veut étre un outil d’aide déaision, qui devrait paraitre en 2007.
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| L’économie sociale des associations du secteur ENRONNEMENT *** |

Etat des lieux

La montée en puissance des probléematiques envimeemntales depuis plusieurs années (aux
niveaux local, national, européen et mondial) &# €hjeux bien ciblés (déchets, eau, énergie,
air, éducation, milieux naturels et biodiversitése)traduit par :

. la prise en compte de ces enjeux dans les polgiquébliques et des collectivités
territoriales,

. le développement d’activités et de services dtatilsociale dans le secteur de
I'environnement.

Le secteur de I'environnement, trés diversifié tanttermes de thématiques que d’ancrage
territorial, s’est fortement développé et dynansséde au programme « Nouveaux Services,
Emplois Jeunes» (NSEJ).

Aujourd’hui, les associations participent a la mese oeuvre de la stratégie nationale du
développement durable. On dénombrait en 2003, 3#b «’emplois environnement » en
France dont 126 600 dans les services publics noumaschands.

Présentation de France Nature Environnement (FNE)

La Fédération Francaise des associations de parted¢ la nature et de I'environnement a
été créée en 1968 et est reconnue d'utilité publidepuis 1976. FNE est un mouvement
militant fondé sur le bénévolat et présent surdanble du territoire francais.

Les 3000 associations affiliées gu’elle regroupet ste petites tailles (4 a 6 salariés en
moyenne, 20% ont un seul salari€), elles sont adtriées par des bénévoles. A I'échelle du
réseau, on comptabilise prés de 1000 salariés pemtsg (dont environ 50% issus du
dispositif « emploi jeunes »).

Missions d’intérét général productrices d'utilitéosiale**®

Les Associations de Protection de la Nature et’'lHevironnement (APNE) réalisent des
missions d’intérét général, considérées commestasiidon les termes de I'articlé inodifié
de la_loi n°76-629 du 10 juillet 1976

Les APNE ont contribué de maniere décisive a I'étabon, a la mise en ceuvre et a la
démocratisation des politiques de développemenahiierr Ce role essentiel doit étre non
seulement clairement reconnu, mais aussi favotitaciite :
v' Accompagnement des collectivités en matiere d’'aitke décision et d’information du
public sur les enjeux des politiques d’'urbanisagbd’aménagement de I'espace ;
v Education a I'environnement pour I'éveil de toua aitoyenneté ;

13¢ Rencontre avec Pierre Bousquet, directeur FNE a#ll6 Barre, chargée de mission « vie associative »
représentant FNE au comité technique du CNAR Bnwiement — 4 ao(t 20067 fame d’argumentaire sur la
situation des associations de protection de la reatit de I'environnement — Septembre 2005.

1¥Fiche «Régime fiscal applicable aux associations de ptaacde la nature et de I'environnementdu
MINEFI adressée au président de la FNE®l[dévrier 2000 et plaguetteNouveaux Services — Emplois Jeunes,
Pérenniser les activités des associations de ptiotecle la nature et de I'environnement » — Mai 200
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Protection de la faune sauvage et de son milietejgestion des espaces naturels ;
Représentation des citoyens aupres de I'admirimtrat des collectivités ;

Education, formation, sensibilisation des citoyehsotamment des enfants ;

Alerte de la population sur les enjeux de santegiréservation de la qualité de vie ;
Saisine des tribunaux lorsque des infractions sommmises ou lorsque des
aménagements ou des pollutions risquent de ndaenature, a I'environnement, et a
la santé publique.

ANANENENEN

Structuration des ressources
% Financement public (aides a I'emploi inclues) : 70%
s Financement privé (partenariats) : 15% ;
% Cotisations, dons, recettes d’activité (vente dees) : 15%.

Les charges salariales représentent 60% du buddeX .

Modéle économique

Essentiellement fondé sur le financement publiontalele économique des APNE souffre
d’'un manque de visibilité budgétaire a moyen tedtie@u désengagement croissant de I'Etat
mais aussi a la sortie du dispositif NSEJ et apliaption de la Convention Collective
Nationale de I'’Animation. Pour répondre a ces @intes, elles ont choisi de travailler a la
restructuration de leurs budgets et a la rechaetehsuvelles formes de financements publics
et privés.

Il existe un partenariat fort avec le Ministerel@eologie et du développement durable qui
n’entrave en rien lI'indépendance politique du meoget (hombreux cas de recours devant le
Conseil d’Etat).

Prévues par les dispositions de la circulaire DGHRP 2001/33, les conventions
pluriannuelles apparaissent aujourd’hui comme i@ptla plus adapté®® pour soutenir
techniguement et financierement la constructioadgérennisation des activités au sein des
associations de protection de la nature et deifenmement.

Outre les circulaires de 98 et 99 qui cadrentdadiité des associations, une circulaire vient
préciser le cas particulier des APNE : la circalaite février 2000 sur la fiscalité des
associations FNE. Cette circulaire a entrainé wsdructuration juridique de certaines
associations avec notamment la séparation destéstiassociatives a but non lucratif des
activités commerciales qui se retrouvent elles ssesnaux trois impbts commerciaux (ex :
FRAPNA en Rhone-Alpes).

Remarque Les grandes ONG de protection de I'environnenfdAtVF France par exemple)
mettent en ceuvre un modele économique différent agsgciations FNE, basé sur une
approche anglo-saxonne(appel a la générosité ddicpybarrainage, merchandisiny
Rappelons que le choix du modeéle économique trachaint tout le mode de fonctionnement
et d’action des associations. Les modes d’actiodVildF et de FNE, bien que tres différents

s’averent totalement complémentaires.

136 . . . . L o .
PlaguetteNouveaux Services — Emplois Jeunes, Pérennisactastés des associations de protection de la

nature et de I'environnement (2)Septembre 2002.
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Tendances générales

» Face au désengagement croissant de I'Etat et &iaisement des subventions,
associations du secteur environnement entrepremmentémarche déiversification
des ressourceen recherchant notamment de nouveaux partenamgtsénats ave

les

c

des structures privées commerciales : cette démarolrespond a un changement

profond de culture ;

= Marchés publics: FNE, tout en considérant I'opportunité offertecaassociations de

pouvoir participer aux marchés publics (entrée éuetbppement durable dans

le

nouveau code des marchés publics 2006), souhagitéserver leurs relations de

partenariats avec les collectivités locales etslepecificités associatives niées par
marchés publics. C’est pourquoi les autres formestractuelles restent la vo
prioritaire pour les associations FNE.

les
ie

Extrait du compte-rendu de la réunion du group&aail « relations contractuelles entre
pouvoirs publics et les associations » du 21 noverdB06 — CPCA nationale

La problématique de la généralisation des marchésips commence a émerger au sein
associations oeuvrant dans le domaine de [l'envieonent. Pour France Natur
Environnement, il y a deux niveaux d'action :

1- D’'un point de vue politique: il s’agit de défeade fait associatif et ses spécificités
alertant sur les risques que représentent I'appgtématique aux marchés publics p(
contractualiser avec les associations.

2- D’'un point de vue technique : il s’agit de manmta tous les acteurs concernés que
marché public n'est pas un « passage obligé ». FANE&nhe cette action opérationne
aujourd’hui principalement dans le cadre du CNAR/imnnement dont FNE est une g
tétes de réseaux composant le comité technique.

L’outil que représente le CNAR environnement d@eamettre un outillage des associatig
du secteur de I'environnement pour favoriser leasiponnement dans un dialogue avec

es

des
e

en
bur

e
le
es

ns
les

collectivités et les pouvoirs publics.

* Fin du dispositif Emploi Jeune (EJ) : Une estimation au sein du réseau FNE laisse

entendre qu’entre 30% et 50% des postes serontiswggpou gravement menac

és

dans I'ensemble des associations, et ce d'ici & 28@ule la moitié des EJ créés

initialement devraient pouvoir étre pérennisés fouae de CDI.

» Le Plan de Cohésion SocialéPCS) n’est pas adapté aux besoins des assosiajinn
n'ont pas pour projet de créer des emplois maipé&tenniser les postes existants.

Seuls une vingtaine d’emplois ont ainsi été créissde cadre du PCS au sein

du

réseau FNE. Les nouveaux contrats aidés (typeatatitrvenir) ne répondent ni aux

enjeux ni aux besoins du réseau des APNE.

» Professionnalisation: Convention collective de I'animation qui conoceri8% des
associations FNE ; Plan de professionnalisationéridd et consolidation des

compétences
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IL’économie sociale des associations de I'lnsertigrar I'Activité Economique (IAE)]

Documents et textes de référence

= Historique de I'lAE :http://www.univ-mlv.fr/ecosoc/eco_sociale/struct/rae.pdf

» L’actualité du secteur avec le conseil nationalidsertion par I'activité
économique http://ns3033.ovh.net/~cniae/

»= JAE en 2004, syntheses DARE&ttp://www.univ-
mlv.fr/ecosoc/eco_sociale/structures/IAE.pdf

» Rapport d’enquéte sur les ateliers et chantieragBrtion, synthese IGF et IGAS Mai
2006http://www.univ-mlv.fr/ecosoc/eco_sociale/structigeliers.pdf

»= Conseil de la Concurrence (Avis 94-A-0X) Associations et entreprises, du
malentendu a la complémentarité €olloque Sénat 22 novembre 2064 Les
associations développant des activités d’lAE onesplus grandes difficultés a faire
valoir leurs spécificités dans un type d’action qlintéressait pas les entreprises
mais qui menacait selon elles leurs marcheés ».

= Chiffres DARES sur l'insertion par I'activité écamique, avril 2006.

» Etude des besoins de financement en fonds propeeSIAE, des ateliers protégés et
des GIEQ- Ministére de 'Emploi et de la Cohésion Soci&l¥JSE et France Active
Février 2004.

» Fiche CNVA spécificité secteur IAE et SIEG, par @t Bréaud.

Etat des lieux : les associations du secteur d&E

Le secteur de l'insertion par l'activité économigymur mission de permettre aux personnes
rencontrant d'importantes difficultés socialesrefgssionnelles d'accéder a un emploi assorti
de modalités spécifiques d'accueil et d'accompagner@onsidéré comme une premiere
étape avant le retour dans le circuit du marchtalail, ce secteur propose aux personnes les
plus en difficulté, des embauches pour une duréeméée.

L'insertion par l'activité économique met en oeuwreaccompagnement social spécifique

dans le cadre de parcours d'insertion individusletémise sur I'alternance entre les périodes
de formation et les périodes de travail. Les stmas d'insertion par l'activité économique

relevent de deux secteurs : activités de productienbiens et services en vue de leur
commercialisation ; activités d'utilité sociale.

Les structures de l'insertion ont été reconnuegrpssivement par I'Etat avec les lois de 1998
et de 2005 :

» La loi d'orientation n° 98-657 du 29 juillet 199&lative & la lutte contre les
exclusion$’ repose sur trois principes majeurs :

v/ un conventionnement systématique par I'Etat deesoles structures d'insertion par
I'activité économique ;

v' un agrément préalable des publics par 'ANPE, giirgne les structures recrutent
effectivement les personnes les plus éloignéesatah®@ du travail ;

v un pilotage local du dispositif par le conseil dégamental de l'insertion par l'activité
économique (CDIAE), sous la responsabilité du msaméant de I'Etat.

137 hitp://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/SEEBtBa
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La Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égabiies droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicafiées

Le secteur de linsertion par l'activité économigeiaste a travers des structures a vocation
lucrative et des structures associatives a vocationlucrative. Le secteur de I'insertion n’est
en effet pas lié au projet associatif, c’est leixttbun mode de gouvernance (1 personne = 1
voix) qui est fait par les acteurs associatifs @eteur réunis en six réseaux : CNEI,
COORACE, CNLRQ, FNARS, Chantiers Ecole, CNCE GEIQ.

Début 2007, on dénombre 4000 SIAE qui emploientgobaannée 200 000 personnes en
insertion.

Les SIAE se déclinent en six catégories et autamadres juridiques :

» Les entreprises d’'insertion

= Les entreprises de travail temporaire d’insertion

» Les ateliers et chantiers d’insertion

» Les Régies de Quartier

» Les Groupements d’Employeurs d’Insertion et de {ioation
» Les associations intermédiaires

Les Entreprises d’Insertion (EI)

Les El existent sous les statuts de SA, Sarl, EBchp ou association et proposent aux
personnes en difficulté et sous le mandat de 'ANEEs contrats a durée déterminée
renouvelable deux fois dans une limite de 24 mUis.conventionnement avec I'Etat est
nécessaire et permet un certain nombre d’aidesdiages aux postes.

« Auparavant, les entreprises d'insertion étaienbptairement constituées en association,
car elles étaient portées par des " travailleursiaox " se croyant plus a l'aise avec ce statut.
Ce n'est plus le cas aujourd'hui : I'entreprisendértion affirmant son positionnement dans le
secteur concurrentiel marchand, elle adopte de guedfce un statut a but lucratif, lui
permettant de fonctionner comme ses concurrents.

En Midi-Pyrénées par exemple, 90 % des entrepedegrentes a 'UREI sont constituées en
société commerciale, et toutes les nouvelles efdegpd'insertion se créent en SARL, EURL,
SCOP ou encore en SCIE

Les Entreprises de Travail Temporaire d’'Insertion ETTI)

Les ETTI peuvent exister sous les statuts SA, Fart], Scop ou Association et doivent
justifier de garanties financieres et lIégales. £tlat la méme finalité que les El : I'insertion
des personnes en situation d’exclusion, mais leétiemest le travail temporaire : elles
mettent a disposition d'autres entreprises, qui t s@@s clientes, des salariés.

138 hitp://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJoriPnjo=SANX0300217L
139 hitp://www.apce.com/index.php?rubrique id=61&typage=I&tpl id=44&contenu id=96831
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Les Ateliers et Chantiers d’Insertion (ACI)

Les ACI existe uniguement sous statut associatif.2806, 2300 ACI employaient 43 000
salariés en insertion.

Créés par la loi du 29 juillet 1998, les chantidiimsertion sont mis en oeuvre par des
organismes d'utilité sociale et visent a mettresimation de travail des personnes en tres
grande difficulté dans le cadre d'activités répamdades besoins collectifs non satisfaits. Les
chantiers d'insertion doivent permettre aux perssren difficulté de s'immerger dans une
communauté de travail et d'acquérir une qualificaten combinant savoir théorique et
expérience pratique. Les chantiers d'insertion tiselit divers contrats aidés (Contrats
d’Avenir (CA) et Contrat d’Accompagnement vers I'gloi (CAE). Plus de neuf fois sur dix

il s'agit d'une association, les autres organisétast principalement des communes ou des
établissements publics de coopération intercomneunal

43 % de ces organismes développent exclusivemenadevités d'utilité sociale. Les autres
organismes développent simultanément des actidtéslité sociale et des activités de
production de biens et services : ce sont esskemtient des structures de I'lAE (17 %), des
organismes de formation (13 %) et des centres efgément et de réinsertion sociale (6 %).
Pres d'un tiers des actions d'insertion recensgesl|'sppellation « chantier» se déroule dans
le domaine de I'environnement et des espaces eepijs d'une sur cinq dans le BTP.

Plus de 60 000 salariés ont travaillé sur un ckamtinsertion en 2004 ; 45.000 (soit 70 %
d'entre eux) ont été embauchés dans l'année.

A leur sortie des chantiers d'insertion, prés dé3f@es salariés se sont retrouvés au chdmage
et 27 % ont trouvé un emploi salarié, aidé ou ndaoins d'un salarié sur dix est entré en
formation.

Les Régies de Quartier :

* Projets de citoyenneté pour un territoire
Une association
Elles regroupent des représentants de la ville,b@dkeurs et des habitants pour mener un
projet de gestion urbaine partagée d’'un territ@ire ou plusieurs quartiers). Elle résulte d’'un
partenariat entre partenaires publics, la villegtoailleurs sociaux et les habitants.
L’objet social
-Créer les conditions d'un mieux vivre ensembleit tdu point de vue de la qualité de
I'espace commun, de I'espace public, que de |settale au quotidien.
-Permettre I'acces a la citoyenneté des habitanse territoire et la création du lien social.
La finalité citoyenne
Responsabiliser les habitants sur la gestion degleartier. lls sont au coeur du dispositif : lls
sont usagers des services rendus par la Régiefidiginés des emplois gu’elle offre, et
membres actifs de la conduite du projet en taradministrateurs ou bénévoles engagés dans
une action de la Régie.
Une intervention sur un territoire
Le territoire d'une Régie de quartier (son périmatintervention) est caractérisé par une
proximité urbanistique, économique et sociale. &anition du territoire se fait a partir de la
réalité vécue par les partenaires du projet : pndgi d’'une communauté d’habitants, identité
partagée, potentiel économique. Les quartiers iowplsintent les Régies de quartier sont
composés principalement de logements sociaux fecatomportant quelquefois des
copropriétés dont les habitants sont eux aussiardgs difficultés.
Un réseau et un label
Le label « Régie de Quartier », propriété du ConNgtional de Liaison des Régies de
Quartier (CNLRQ) et de chacune des régies, esimargue collective enregistrée a l'Institut
National de la Propriété Industrielle (INPI). Iitdsndé sur 'engagement a mettre en oeuvre
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les valeurs définies par la Charte Nationale eespecter I'accord collectif national. Il
détermine l'adhésion au CNLRQ et I'appartenance @eseau d’acteurs.

= L’économie d'un service d’intérét économique géhEBSHEG)
Une initiative privée, a but non lucratif et unestien désintéressée
Les partenaires publics sont impliqués, sans awoirdle prépondérant (présence au CA non
majoritaire). Les services répondent a un intéoflectif qui ne releve pas d’'une délégation
d’un service public.
Les activités : un caractere d'utilité sociale pm@dhant:
Elles répondent a des besoins des habitants gqsonepas pris en charge par le secteur
marchand traditionnel. Leurs objectifs sont : Répaentretenir, embellir la ville, entretien
des espaces collectifs, halls et montées d’essabeatretien des espaces extérieurs, traitement
des containers et des encombrants, petit jardinagiée maintenance, et mise en place de
services de proximité (laverie, garage associatifrét de cycles, café associatif, services de
médiation de jour ou de nuit).
Trois facteurs caractérisent I'utilité sociale desvites :

v Le métier d'une Régie de Quartier présente un savaire particulier :
celui de valoriser la dimension technique desvdés en lui associant dans la
pratigue, comme dans l'esprit, la dimension deatm®@ du lien social et du lien
politique, ce qui ne peut se réaliser que parplication des habitants
mobilisés dans la conduite d'un projet social camm

v L’accompagnement dans le retour au travail de paes qui en sont
eloignées depuis longtemps, demande des méthbdes enoyens spécifiques.
L’encadrement de ces personnes prend en comgpteeidle de leurs
difficultés, qu'elles soient d'ordre professionsekial ou personnel ;

v' Les initiatives économiques et services de praéime développent sur des
secteurs générateurs de faibles marges et pratepialélaissés par les artisans
et entreprises traditionnelles. Et les initiativips relevent de la médiation
sociale se situent hors du champ marchand traditio

Un cadre de références économiques, spécifiquecetnu
La dimension économique est donc au service dealesation de la mission sociale.
Une Régie n’est pas un prestataire « ordinaireus fgs donneurs d’ordre, elle a un réle de
médiateur entre ces derniers et les habitants. Bé&sumoyens économiques adaptes :
o Non-fiscalisation des Régies aux impbts commerciéuegle des 4P de
I'instruction fiscale 1998) ;
0 Acces particuliers a la commande publique ;
o0 Acces aux aides a I'emploi, du secteur marchardlietecteur non marchand,
en conformité avec la réglementation (Loi contrexd¢lusion de 1998, Loi
Borloo) ;
0o Acces aux subventions de la puissance publiqueegaidu démarrage,
conventions d’objectifs).
Le personnel et les métiers
- Des habitants du territoire qui ont un double s$tale salariés et d'usagers de la
Régie ;
- Des emplois qui permettent une insertion socialprefessionnelle & des personnes
qui en ont le plus besoin ;
- Des métiers a faible qualification technique, aquitfappel a « I'expertise sociale » des
habitants ;
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- Un vrai statut de travail : un accord national pesionnel qui comporte toutes les
dispositions d’une convention collective, le résdas Régies de quartier étant « une
branche professionnelle » du point de vue du codeadvail.

= Enrésumé : un ancrage dans le secteur de I'écomasulidaire
Ce sont des activités qui :

v' Répondent a un intérét général, avec des valeypartiege et de solidarité ;

v" S’inscrivent dans une logique de projet pour urittére ou pour un groupe de
personnes ;

v Sont conduites par des démarches collectives gtipatives ;

v' Dont le but est d’apporter des réponses a desrsepel ou pas satisfaits ;

v" Dont I'équilibre financier est assuré par « unerlddtion des ressources »,
c’est-a-dire par des ressources marchandes, deswsnmon marchands, des
contributions non monétaires.

Les Groupements d’Employeurs pour I'Insertion et laQualification (GEIQ)
Les GEIQ ont pour objectif I'insertion durable de=rsonnes en difficulté d’acces a I'emploi
a sein d’entreprises du secteur concurrentiel. Pelay; ils répondent aux besoins :
» Des salariés en offrant une formation théoriqueprefessionnelle dans un
cadre sécurisant et stabilisant (tutorat, accomgagnt socioprofessionnel) ;
» Des entreprises en permettant d’envisager le recrutement d’'unquersl
fidélisé et formé spécifiqguement a leurs métiers.

En plus de dix ans d’existence, le dispositif GE@btenu des résultats probants en terme
d’insertion professionnelle durable. Cette effitdast d’ailleurs reconnue par I'Etat comme
en témoigne l'inscription de I'action des GEIQ démsiécret n°2004-96& du 13 septembre
2004 relatif aux conditions de mise en oceuvre dutrabnet de la période de
professionnalisation.

Au ler janvier 2004 (données issues de la derc@mgagne de labellisatiit)), les chiffres-
clés de 'action du réseau étaient les suivants :

= 103 GEIQ répartis dans 21 régions et 265 salagasanents ;

= 3300 entreprises adhérentes d’'un effectif moyebdealariés ;

= 22 secteurs d’'activité représentés ;

» 2327 salariés en parcours d’insertion et de quoatifin dont 1340 de moins de 26

ans ;
» 85% de ces salariés avaient un niveau de quaidicatférieur ou égal au niveau V ;
* 67% des contrats étaient des contrats de qualdicgunes ou adultes.

70% des contrats terminés en 2003 ont permis I&aat emploi durable.

Les Associations Intermédiaires (Al)

Créées en 1987, elles ont pour objet le prét de-aiaeuvre, a titre onéreux mais a but non
lucratif, de personnes sans emploi rencontrantdidésultés sociales et professionnelles. Le
placement s'opéere aupres d'entreprises, d'assmsatde collectivités territoriales ou de
particuliers dans le cadre d'un contrat de miseispodition s'intégrant dans un projet
professionnel défini : il permet a la personne cider a un emploi durable dans les

190 http://www.geiq.net/infoslegales/Decret2004-968.pdf
141 http://www.geiq.net/resultats.php
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conditions normales du marché. Les mises a digposbnt limitées dans leur durée pour ne
pas créer de distorsion de concurrence. La Loutle tontre les exclusions de 1998 a eu pour
conséquence d’en faire disparaitre certaines gsosevues transformées, pour la plupart, en
Entreprises de Travail Temporaire et d’Insertiom TB.

En février 2007, 950 Al emploient 167000 persorgresrance.

Les Al sont aujourd’hui a la recherche d'un positiement économique pertinent, d'une
complémentarité de financements, afin d’assureréguailibre économique durable. Ce
positionnement économique passe par une analyis&vdatail des solutions de financements
existantes et notamment la question du recoursaaaha.

Le réseau COORACE estimait en effet en 2004 lesibggl’accompagnement des Al sur
leur positionnement économique et ses répercusiimrxiéeres a environ 50% des structures
adhérentes.

Modéle économique des structures associatives ldd=l’

Les ressources des SIAE proviennent d'une mixitdirencements : Entre 15 et 50% de
chiffre d’affaire et entre 50 et 85% de financensgmiblics.

La structuration de leurs ressources differe grareste d’un territoire a I'autre.

Panorama des aides des pouvoirs publics et coikécterritoriales:

» Etat: fonds départemental d’'insertion (DDTEFP) ;

= Collectivités territoriales : subventions d’invesgment ;

= France Active avec le fonds de confiance - disgosipérimental de la Caisse des
Dépbts confié en gestion a France Active pour actiémergence et la création de
nouvelles entreprises socidi&s- peut financer une étude/action sur 6/9 mois a
hauteur d'un financement de poste de « cadre emtrepr » de 20 000€. 22 projets
ont ainsi été aidés par le fonds de confiance,rtfeprises créées et 150 personnes
employées. Le fonds de confiance propose aussigdemties pour des emprunts
bancaires et des préts participatifs en quasi-fpnolgres ;

» Fondations d’entreprises: Macif, Vinci, Fondatiggir Pour I'Emploi (FAPE
EDF/GDF), etc. ;

= Autres : SOFINEI, réseau Garrigue, Autonomie & &alité (société de capital risque
originale, a capital variable en région Nord-Pa£dtis), etc.

Modele économique des Ateliers et Chantiers d’hitse(ACI) :

Les ACI constituent un outil précieux d’acces avail et d’accompagnement vers I'emploi
des publics qui en sont les plus éloignés, setomade de fonctionnement trés différent de
celui du secteur marchand.

» Les structures sont économiquement hétérogen8%aassociatives, elles se situent
en majorité sur les marchés publics (collectivigsales ou organismes publics de
logements sociaux) du batiment et des activit¢g@mvementales ;

» Les recettes commerciales de ces structures soitédis : plus d’un tiers d’entre elles
ne bénéficient d’aucune recette commerciale, l& @e recettes commerciales est
estimé a 13,4% des produits d’exploitation en magem’'apres les statistiques de la
DARES ;

» Les ACI sont financés de facon prédominante parvesuion. (Etat: 45/50%,
départements : 15/20% ;

» Les dépenses de personnel constituent dans laitdajes cas 70 a 80% des dépenses
d’exploitation ;

142 hitp://www.franceactive.org/fiches/instfina/fcortigp
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Santé financiere relative : leurs résultats soabalement proche de I'équilibre mais
on constate que si elles ne bénéficient pas d’'puiaggpécifique (structure associative
menant d’autres activités, association nationakedivité locale) ou ne dégagent pas
de recettes commerciales conséquentes, elles meivent dans I'impossibilité de
financer leur développement ou une variation suetéeurs charges d’exploitation.

Enjeux / tendances général&s :

o

Le monde associatif organisé en fédérations ndden@oordinations régionales et
couvrant 'ensemble du territoire est aujourd’hu@macé par les politiques successives
de cloisonnement territorial (décentralisation,a@entration, LOLF) qui rendent de
plus en plus difficile un fonctionnement et uneamigation qui facilitait les solidarités
entre territoires, la mutualisation des compéterlegsrofessionnalisation, etc.

Le regard suspicieux porté sur le secteur asshgmtice qu'il est associatif oblige
une constante justification de son fonctionnement.

Nécessité d'une clarification comptable pour unangparence des décisions en
matiére de dotation de subvention.

La fin des Contrats Emploi Solidarité (CES) a é@nttda fin des financements pour la
formation : les structures de I'lAE se retrouveansl I'obligation de rechercher des
subventions ou font appel aux Organismes Parit@iodecteurs Agréés (OPCA).
L’absence de concertation collective spécifiquesatteur de l'insertion rend difficile
un développement homogene et pérenne. Les sitgasont tres différentes en
fonction du territoire de l'activité. La naissarmbe Syndicat National des Employeurs
Spécifiques d’Insertion (SYNESff en juin 2006 donne de nouvelles ambitions au
secteur de I'lAE.

Etudes & Chantiers souhaite une meilleure collaimraentre les associations et
'administration publique, ce qui passe par unellgie formation des agents de
I'Etat au fonctionnement des structures associstive

Sur les marchés publi®s: 60% des structures d'insertion sont sous stasbciatifs

et sont donc directement concernées par la proeéatisiptée du nouveau code des
marchés publics. Par ailleurs, si le décret retatihouveau code des marchés publics
est tres ambivalent sur la question de la procéadaptée, il faut cependant
reconnaitre que certaines dispositions — cofetietissement -sont plutot favorables
au SIAE. Par exemple, avec l'allotissement, lestgeSIAE peuvent répondre a des
commandes publiques de grande taille.

Un travail de lobbying, d’'information et de senBgation auprés des décideurs publics doit
étre effectué sur les points suivants :

L’obligation de passer les marchés en lots séfarésle 10 du décret).

La possibilité de recourir & une procédure allggéiicle 28).

La nécessité de tenir compte des exigences du pdieal du développement durable
(article 5).

L'utilisation de la clause de promotion de I'empfaiticle 14) et du critere du choix
des marchés publics (article 53).

143 pistes de réflexion suite a la rencontre avec D&MSER, Directeur de 'UNAREC et Président du
CELAVAR — Lundi 7 ao(t 2006.
144 hitp://www.associations.regioncentre.fr/home/adteslphp?id actu=441

145 Compte-rendu de la réunion du groupe de traveglations contractuelles entre les pouvoirs pulgitdes
associations » organisée par la CPCA natiolea®d novembre 2006.
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Le CNIAE demande également :

Une circulaire adressée aux préfets pour fixer dasntations et des modes
d’évaluation clairs en ce qui concerne les marclegiéEtat.

La désignation d’'un chef de projet « marchés pabli@u sein des administrations
centrales et des établissements publics de I'Etat.

La construction prioritaire d'un réseau d’appuidet conseil auprés des décideurs
publics et de leurs services.

Il existe des passerelles juridiques qui permetiertassociations de I'l|AE de changer
de modéle de développement : les UES et les ®oEiétParticipation (SEFf. Ces
passerelles sont-elles adaptées en terme de patiserdu mode de gouvernance ?

« La pérennisation des activités dans les assaciatide développement locaf’-
Solvabilité économique et pérennité financiere 'detivité, comment faire face a la
fin de l'aide de I'Etat au bout de cing ans en eesgnt les conventions collectives.
Cette démarche méthodologique a été proposée ‘afitiaper sur la fin du dispositif
NSEJ, mais les postulats et objectifs restent daité a 'aune du développement des
services de proximité. L’économie associative doijourd’hui repenser ses modeles
organisationnels, économiques et financiers afifade face a la « solvabilisation de
la demande » :

Postulats

L’activité doit correspondre a des régles de rdlitdbdans le respect des valeurs

associatives, étre a la fois viable et vivable pesrsalariés, quels que soient le secteur
(marchand ou non marchand) ou elle s’exerce, foeigde 'offre et de la demande
(exprimée ou non) a laquelle elle répond.

Le droits a I'erreur existe : dans le passageidéd’a I'action, il y a prise de risque.
Les activités des associations entrainent plussatses de plus-values : économiques,

sociales, culturelles, écologiques...Une fois cetieskairement identifiées, la difficulté
consiste a leur trouver une contrepartie financiére

Objectifs:

Donner les moyens aux employeurs et aux salariésotéronter leur idée/leur

projet/leur activité a la réalité financiere afin :

- D’anticiper et de préparer les développements aryvegnace a l'analyse du
marché et a des études prévisionnelles ;

- D’évaluer et de maitriser I'activité dans la dyrgeice a des tableaux de bord et
autres outils de gestion ;

- Développer une logique économique en maintenaspdaificité associative.

148 hitp://www.apce.com/index.php?rubrigue id=11631&igk106&type page=I&type projet=1

147 Guide méthodologique édition compléte 2002, lss&ailes Dépots et Consignations en partenariai@vec
CELAVAR.
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IL’économie sociale des associations d EDUCATION PRULAIRE ™

L’éducation populaire vise a diffuser la connaisgaau plus grand nombre et permettre a
chacun de trouver sa place dans la société.

« Les associations d’éducation populaire offrent dieitiatives éducatives en parallele| a
I'action structurée a grande échelle par I'Etat,reades cadres institutionnels publics, mgis
en lien avec eux, pour corriger leurs défaillancemjt en servant les mémes objectifs| de
démocratisation des savoirs. (Idem pour les actidedutte contre I'exclusion qui peuvent
assureLgne fonction de médiation et qui se d@pelot en paralléle de la politique de |la
Ville) »

« 1l 'y a aujourd’hui plus del45.000 association®dlication populaire en France. Elles
connaissent un fort développement comme par exsrgdecentres de loisirs ou les centfes
sociaux. Les activités qu'elles proposent sont mige® des services que toute collectiyité
locale doit proposer. Ces associations recoivensiade nombreux financements publics, ce
qui constitue pour elles une assise économiquenetreconnaissance sociale bienvenues ;
mais cela modifie leur modele d’organisation cdeglsont contraintes par les souhaits des
financeurs, qui vont méme jusqu'a formater I'offideicative. Leur succés est paradoxalement
un facteur de crise d'identité.
Elles subissent alors des pressions contradictoipeispeuvent les conduire a abandonner
leurs activités, a se redéployer dans un champ snocamtraint ou a disparaitre. Elles peuvent
aussi s'aligner sur I'entreprise marchande ou susérvice public. %°

Un exemple La Fédération Nationale Léo Lagrange (FNLL)

Association nationale de jeunesse et d’éducatiopulpre régie par la loi de 1901 et
reconnue d’utilité publique. Mouvement républicaingépendant et laique oeuvrant a la
construction d’une société plus juste, solidaireadtective.

Le réseau

400 associations, 50 000 adhérents et 300 000 nigsage

Plus de 2 500 salariés en équivalent temps pleifP)E les femmes représentent environ 65
% des effectifs, les moins de 30 ans représentést gie 33 % des effectifs (deux tiers des
effectifs ont moins de 40 ans) et prés de 70 %pe&esonnels sont embauchés en Contrat a
Durée Indéterminée (CDI).

Léo Lagrange gere 900 équipements et disposititsogmlucatifs, accueillant 50 000
adhérents et 300 000 usagers.

10 000 stagiaires sont formeés dans les stages BABRAFD.

4000 enfants et jeunes sont recus chaque annéewas de 150 séjours de vacances,
40 000 enfants sont accueillis en centres de $oisir

400 collectivités territoriales partenaires. Un geidde 90 millions d’Euros. 12 établissements
régionaux, 9 instituts de formation insertion.
3 grandes associations thématiques nationales :

148 Rencontre avec Yann LASNIER, Secrétaire Natiordjbit de la Fédération Nationale Léo Lagrange —
Mercredi 9 ao(t 2006.

149 Alternatives économiques, HS n°11, septembre 2003.

%0 These Francois RousseaBérer et Militer,2004.
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- Union Nationale Sportive Léo Lagrange.
- Association Léo Lagrange de Défense des consoeunsat
- PREFACE, Pdéle recherche Formation Action Educagio milieu carcéral.

Dix thématiques d’engagement des conventions régionales et nationales peemtett
I'expression de tous les acteurs, sur tous legdees et dans toutes les thématiques :
Loisirs enfance ;

Initiatives jeunesse ;

Formation et insertion ;

Formations d’animateurs et d’acteurs de la Cité ;

Activités culturelles et artistiques ;

Sport ;

Relations européennes et internationales ;

Education a la consommation et a I'environnement ;

Campagnes nationales et participation des habitants

Vacances familles.

AN NN N N NN NN

Agréments et habilitation

Utilité publique, Jeunesse et Sports, EnvironnemBairisme, Education nationale,
Consommation, Omnisports, Formation des cadreguiees de vacances et de loisirs (Bafa-
Bafd), et Organisme de formation.

UES Léo Lagrange

Opérateur national, la politique de gestion dessB@ses Humaines est organisée au travers
de I'Unité Economique et Sociale (UES) Léo Lagrange

Deux conventions collectives nationales (animatietn formation) sont essentiellement
appliguées au sein de 'UES qui est régie par @&nes modalités de gestion.

Ainsi tous les salariés de 'UES Léo Lagrange, quelsoit leur employeur «juridique»,
bénéficient d’'une représentation du personnel (BomiEntreprise, Comité d’Hygiéne, de
Sécurité et des Conditions de Travail, Déléguépatgonnel, Délégués Syndicaux...), d’'un
méme temps de travail, d'un méme plan d'épargneeprise, (etc.) et d'une politiqgue
nationale de gestion des compétences (plan de fiomha

Emplois Jeunes (EJ)

La FNLL a été I'une des toutes premieres assoaigtibéducation populaire a s’engager avec
force dans le programme « nouveaux services, em@ones ». Prés de 300 emplois ont été
crées par le biais de 'UES Léo Lagrange, prin@pant sur des activités d’animation et de
meédiation. Les salariés ont tous été embauchésoetraf a Durée Indéterminée. En 2004,

33% des salariés Léo Lagrange ont entre 20 et80 an

Economie sociale

La FNLL inscrit son action dans le champ de I'écoi@osociale. Elle refuse en cela que la
notion de profit, au sens capitaliste du termesrinénne dans les domaines d'activité qui sont
les siensDe plus, elle considére que I'éducation, la consbn du citoyen de demain, ne
peut se réaliser que dans un cadre désintéresggrigilégie un seul objectif : I'avénement
d'une société harmonieuse faite de femmes et d'lesnépanouis. Ainsi, la FNLL rejette tout
ce qui pourrait tendre a assimiler son activitéudd autre activité marchande.
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«La Fédération Léo Lagrange inscrit son projet dieprise dans le champ de I'économie
sociale. Et qui dit projet d’entreprise, dit élalation de méthodes, de procédures et de regles
communes qui passent par I'adoption d’une « charte 21 »

« Mouvement associatif a but non lucratif, maitdéseuvre du développement local, nous
servons a travers notre mission d’éducation popalain projet d’économie sociale. En ce¢la
nous nous posons comme un rempart face a la maddstion des loisirs et de I'éducation

en offrant & nos partenaires une alternative coéeli>

Modéle économique / Structuration des ressourcesadeNLL

Les financements publics représentent 95% du busiget diverses formes :
% Marcheés publics ;
+ Subventions / Conventions Pluriannuelles d’Objsct@PO) ;
% Participation des usagers.

Les collectivités territoriales font le choix denfier des missions a la FNLL pour 3 raisons :
o l'identité associative (reconnaissance d'utilitlgue et agréments) ;
o la gestion (désintéresseée) ;
o le geste éducatif (approche non marchande).

La FNLL offre trois modalités d’intervention auxligetivités territoriales :
» Prestations clés en main (intervention ponctuealléoomation) ;
= Conduite de projets (gestion d’équipements ou geaditifs) ;
» Ingénierie sociale (étude, diagnostic et expediseseil).

Tendances générales / enjeux actuels :
La FNLL souhaite :

v’ La création d'un véritable statut d'utilité sociaé solidaire qui distingue les
associations qui défendent l'intérét général.

v' La définition d'un régime fiscal propre aux asstieigs entrant dans le cadre de ce
statut d'utilité sociale et solidaire.

v' La mise en place d'un statut de I'élu associatifuqypermette notamment de disposer
de temps pour assumer ses fonctions.

v' L'attribution des agréments par la puissance publign fonction du seul projet de
I'association et du contenu de ses actions.

v' La non fiscalisation des services qu'elle rend adkectivité, considérant que leur
plus-value est immatérielle et ne peut donc enmuas étre considérée comme une
plus-value taxable.

v' Le réaménagement du code des marchés publics,églénmente la passation des
marchés entre la puissance publique et les persaendroit privé, ainsi que celui de
la Loi Sapin qui institue la délégation de senpodlic. Ce code et cette loi conduisent
en effet a une assimilation entre activités mardbaret activités désintéressées.

151 Extrait du dossier « cent idées pour la jeunes$ans le cadre du congrés de la FNLL qui s’est éeRau, les
5 et 6 mai 2005.

152 Extrait de la brochure de présentation de I'offeeservices Léo LagrangeAccompagner les collectivités

dans leurs projets ».
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v' La Fédération Nationale Léo Lagrange demande goe &t I'autre de ces dispositions
|égislatives et réglementaires reconnaissent leeptpécifique de I'économie sociale,
des lors gu'elle est maitre d'ceuvre de command#®pes dans le champ éducatif et
social. Et ce, sans pour autant déroger a la néicessansparence liée a I'utilisation de
I'argent public.

Autres Pistes de réflexidn®: La FNLL n'est pas représentative du secteur astbda
I’éducation populaire car elle développe un sché@mateur en matiére d’organisation et de
développement avec un CA qui reste uniquement ceénge bénévoles ;
= Le «marché » de I'’éducation serait estimé a 20ards d’euros : la FNLL refuse la
« marchandisation » de I'éducation comme elle sigxgiliquée pour la restauration
scolaire et les vacances.
= L’Economie Sociale est un vrai secteur, une véetaboisieme voie qui pose la
guestion de la formation des nouvelles génératbrpii demande a étre réglementée
pour former un cadre propice au développement igdiggt solvables mais non
marchandes.

133 Rencontre avec Yann LASNIER, secrétaire généiairtcie la FNLL — mercredi 9 ao(t 2006.
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IL’économie sociale des associations du secteur CUURE™"

Etat des lieux>®
Le secteur culturel compte 160 000 associationst 8@ 000 structures employeurs, avec une
forte croissance du nombre des créations depui8.200

440 000 personnes travaillent dans le secteur reliitadont environ 150 000 dans des
associations soit 82 000 ETP, ce qui correspondoad® I'emploi salarié associatif. Le
secteur culturel a été le domaine le plus actifsda création de postes Nouveaux Services
Emplois Jeunes, avec 38 000 embauches dont 20 @88 ks associations. Ce fort
dynamisme du secteur en matiere de création d'emplécessite un accompagnement
concerté au niveau local comme au niveau national.

Le Centre National d’Appui et de Ressources Cul{@BIAR Culture) s’est constitué en
juillet 2004 pour contribuer a la pérennisation desvités et des emplois du secteur culturel,
en apportant notamment un accompagnement en medgeeiisancement par le Fonds Social
Européen (FSE) et sur les aides a I'emploi. Le CN&iture est composé de fédérations
nationales du secteur associatif de I'art et daulaure. Un « contrat d’association » précisant
les conditions de ce regroupement, a été signélLjamion Fédérale d’Intervention des
Structures Culturelles (Ufisc), la COFAC et un egk de fédérations non affiliées. Des
organismes associés, en particulier des centresesiources, participent également aux
travaux et apportent au CNAR Culture des avis dtaitifis. La composition est évolutive,
d’autres organisations seront progressivement s&sesoc

Le CNAR Culture est coordonné par un opérateurgiéé I'association Opale — Culture &
Proximité, qui travaille depuis 1988 sur la valatisn et 'accompagnement d’associations
culturelles.

Une association sur cifij est une association culturelle. Elles sont aninp&esl,9 millions

de bénévoles actifs soit 96 700 ETPElles permettent par exemple & plus de 4,3 milide
Francais agés de 15 ans et plus de s’adonner actimié¢ artistique en amateur dans un cadre
associatif. 25 000 associations culturelles soldes chaque année, ce qui en fait le secteur le
plus actif en terme de créations.

On distingue trois types de fédérations culturéifes

» les fédérations amateurs, le plus souvent spéwialjselles regroupent les structures
amateurs existantes ;

» Les fédérations d’éducation populaire (environ 3g0eees « Jeunesse et Education
Populaire »). La plupart sont généralistes, les pannues sont la fédération des MJC,
les Foyers ruraux, la Ligue de I'enseignement, ;etc.

» Les fédérations de structures partenariales : ekgsoupent des associations de
développement culturel territorial et servent soivéde lieux ressources. Elles sont
créées et financées par les collectivités teratesi et I'Etat.

134 Rencontre avec Franck FUMOLEAU, Directeur FNCMRemibre COFAC — Vendredf“septembre 2006

%5 gource : CNAR Culturehttp://www.culture-proximite.net/

16 Association Opale, kes fédérations du CNAR Culture et les modes d&septations du monde

associatif » avril 2005.

157 « Minis chiffres clés. Statistiques de la culturedition 2005www.culture.gouv.fr

138 « Pour un débat national sur I'avenir du spectagieant » compte rendu de mission dit « rapport Latarjet »
—avril 2004, annexes, p.59.
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En 1979, les ménages francais ont consacrée 3,5udbdudget a la culture, et 4% en 1995,
soit 1020 euros en moyenh&.

Présentation de la COFAC

Les associations de la Coordination des FédératiensAssociations de Culture et
Communication (COFAC) constituent un réseau deesidérations du secteur culturel tres
ancrées sur le territoire et qui dépassent lestibi@s administratives. Elles ne sont pas
représentatives de I'ensemble du secteur mais otnece leur action autour des amateurs et
de leurs pratiques, ainsi que des bénévoles.

La COFAC a pour objectif& de :

>

Placer les associations de culture et de commumicaiu coeur des débats et des
projets de la société d’aujourd’hui, a la crois&s dhemins du patrimoine et de la
création, dans I'esprit de I'Education populairecemme facteurs essentiels de lien
social ;

Faire entendre la voix des associations cultureliggés de I'Etat et des collectivités
territoriales, notamment des régions en suscitaatdation de COFAC régionales ;
Obtenir de I'Etat et des collectivités territorimlan partenariat autour de politiques
culturelles qui tienne compte de la spécificité desivités des bénévoles et des
amateurs ;

Représenter les associations culturelles dans riggnismes de la vie associative :
Conférence Permanente des Coordinations AssogaiieCA), Conseil National de
la Vie Associative (CNVA), etc. ;

Promouvoir une réelle et libre vie associative unelle qui vise a développer des
activités sans finalité lucrative, exprimant ailasparticipation de la société civile a la
gestion de I'intérét général.

Budget et ressources des associations cultureltedeecommunication

Associations du secteur cultufél:

v' Les budgets des structures s’'échelonnent de 150s guour les plus petites
associations, a plus de 600 000 euros ;

v" Les subventions des collectivités publiques évdlder0 a plus de 150 000 euros,
les situations sont tres variées : les Maisonsldaeses et de la Culture (MJC), par
exemple, sont subventionnées en moyenne a 51%ecé2% pour la Ligue de
I'enseignement. Les subventions ne sont pas famdeola taille mais bien souvent
des rapports entretenus avec les collectivitéddeca

v' Le budget cumulé annuel des associations cultsrefigleve a prés de
5 milliards d’euros, soit 11% du budget total datsar associatif?.

139 « Les dépenses des Francais » en 1@thése de I'étude DEP/CREDOC suexdépenses culturelles
des Francais»).

10 plaquette COFAC.

161 « Pour un débat national sur I'avenir du spectadieant » compte rendu de mission dit « rapport Latarjet »
—avril 2004, annexes, p. 59.

162 Etude COFAC, menée par BELOKANE, swiimpact sur la société des associations culte®let de
communication de la COFAG rapport intermédiaire 1, p.7. Etude compléte ahigiple surwww.cofac.asso.fr
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Associations membres de la COFRE

v' Les associations enquétées ont un budget situg @O et 1,7 millions d’euros.

v Le budget moyen, tous types d’associations culageonfondus, est de 162 000€
et tombe a 7 200€ pour les associations sansé&ébio du total).

v' 80% des associations culturelles gérent un buddeétieur a 15 000€ contre 4%
qui disposent d’'un budget supérieur a 150 000€.

v On estime a 1,5 milliards d'euros les dépenses alasu consacrées par les
Francais a la consommation de biens et de serdicestement liés aux activités
artistiques amateur® : les associations impactent donc sur le marchéieles
services culturels.

v' En prenant en compte le colt du remplacement @awillions de bénévoles
actifs par un salarié, on estime la valeur monétadé ce bénévolat a 1,8 milliards
d’euros.

Modéle économique des associations culturelleseecdmmunication®
Le modéle économique des associations culturelesdpforme autour de quatre types de
ressources :

% Le financement public(subventions, conventions annuelles ou plurianesel
d’objectifs, aides a I'emploi) : a I'exception deieques associations qui n’ont
aucun soutien financier, la plupart percoivent sldsventions. Les communes sont
des financeurs quasi-systématiques, dans la mesuteurs moyens. Les autres
financeurs sont, dans l'ordre : les départemems, régions, I'Etat et I'Union
Européenne. Le financement provenant du Ministegelad Culture et de la
Communication (MCC) reste minoritaire (surtout ee qui concerne les
associations amateurs). Le MCC n’est pas le saanfieur des associations
culturelles : la somme des crédits budgétaires [goaulture des autres ministéres
(12 au total) s’élevait en 2003 a 3,7 milliardsuttes, soit 1,4 fois le budget du
MCC (Source : MINEFI/DEPY®.

% Le financement privé: ce sont les cotisations, les dons, sans oulgléesociétés
civiles de gestion des droits d’'auteurs et destslreoisins (SACEM, SACD,
ADAMI, etc.)*®’ le mécénaf® et les mises a disposition de locaux et de mégérie
voire de personnel. Ces soutiens peuvent étre ajoples, oua contrario
représenter jusqu’a 85 % du budget, voire 100 % perains festivals (comme le
Théatre des quatre saisons).

183 1dem, données statistiques des rapports interinéslia, 2 et 3.

164 Ripon RomualdLes activités artistiques amateurs dans le cadsaistif. Le role des fédérations et des
associations nationales. Rapport de synth&snistéere de la Culture, DEP, 1996, p.5.

185 Etude COFAC, menée par BELOKANE, swiimpact sur la société des associations culte®let de
communication de la COFAG données statistiques du rapport intermédiaire 3.

1% Pour un débat national sur I'avenir du spectadilant » compte rendu de mission dit « rapport Latarjet »
avril 2004, annexes, p.8.

187 50ciété des Auteurs, Compositeurs et Editeurs dgidva (SACEM), Société des Auteurs et Compositeurs
Dramatiques (SACD) et Société Civile pour I'Admirasion des Droits des Artistes et Musiciens Intérps
(ADAMI)

188 | a Loi n° 2003 — 709 du®aodit 2003 en faveur du mécénat a augmenté laicé@pacr le contribuable de
déduire de ses imp6ts une proportion des donsteffedentre 66 et 75%) :
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/paiie/mecenat/loilaout03. pdf
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% Lesrecettes d'activités(prestations et activités commerciales).

< Le bénévolat.

Sur la mixité des ressourcts:
« Les services culturels sont presque toujoursgsaur le terrain dit de “'économie mixtef,
car ils ont besoin, pour faire fonctionner les aithts, d’'associer plusieurs types de
ressources: ventes aux usagers, mais aussi subuentioire diminution des charges grace a
des apports en nature et des contributions de egyv
L’organisation de cette économie est complexe pligart du temps, I'offre va devoir étre
validée par une pluralité d’interlocuteurs : le itiaire direct et sa famille, I'établissement
commanditaire et ses salariés, les collectivitésligues et les organismes privés partenaires.
A l'analyse, les associations les plus indépendadeefonds publics sont celles qui se plagent
sur un marché concurrentiel et ou l'aide au titresdemplois jeunes représente en quelque
sorte une aide au démarrage d’entreprise. Danscess les “clients” sont généralement bien
identifiés et les demandes (ou “commandes”) soatises.
Les plus dépendantes sont celles qui affichentus glairement des objectifs sociaux, [en
proposant des services a tres bas prix voire gtatai des bénéficiaires peu solvables,| en
travaillant sur des quartiers sensibles au titractions liées a la politique de la Ville. Dans
ces cas, la demande est aussi bien celle des h#hitgue des travailleurs éducatifs |et
sociaux et des agents des administrations partesair

Enjeux / tendances actuellé€

=  Sur le financement
Le manque de ressources financieres est evoquiegpassociations culturelles, mais c’est
surtout le manque de pérennité de ces ressourceBegudésignent comme la premiere
difficulté. En effet elles peuvent bénéficier deisens ponctuels (aides au projet) mais plus
rarement d’aides au fonctionnement, alors qu'alespour la plupart des activités réguliéres
et méme en développement. Cette incertitude letraioh a gérer sans grande marge de
manceuvre voire a supprimer des actions programmees.

= Sur I'emploi
La difficulté de recruter et de conserver du pensbualifié est souvent évoquée en paralléle

des difficultés de financement : par manque de m&ykes associations sont contraintes a
embaucher des personnes aux prétentions salafaldss, ou a faire appel aux aides a
I'emploi, sans garanties de pouvoir par la suitepgiser les postes. Or, le secteur recherche
des profils de postes qualifiés pour pouvoir péisrses activités.

= Sur la fin du dispositif Emploi Jeune (EJ) et larpBorlod ™ :
On dénombrait 11000 EJ en 2001 dans les assodaditistiques et culturelles qui ont permis
de répondre a des besoins non satisfaits et de @edeactivités d'utilité sociale sur tout le
territoire. Alors que le dispositif arrive a sonnte, 3000 emplois risquent de ne pas étre
pérennisés pour ne pas avoir pu développer detis@ude financement et il est demandé

%9 Fiche CNAR Culture : Créer des emplois dans Iesdations culturelles.

170 Citations de I'étude BELOKANE, rapport interméckan°3 — septembre 2006.

171 « Prolonger 3000 emplois-jeunes par des emplsiscéztifs régionaux », Opale/Culture&Proximité CNAR
CULTURE, février 2006.
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aux Régions de France de prolonger ces emploisrgroes associatifs régionaux afin de
poursuivre le plan de cohésion sociale engagéenwsdmble du territoire.

La COFAC a fait le choix de ne pas signer d’acaadre avec le ministére de I'emploi et de
la cohésion sociale pour deux raisons :

- L’accord s’avere insuffisant de par le manque dexmf#es sur un accompagnement
durable des Contrats d’Accompagnement a 'EmplohEY; avec les risques de
reproduire le « chaos » de la fin des emplois jsune

- Le manque d’'implication du ministere de la cultgre reflete la non reconnaissance
des associations culturelles comme vecteur dertigs®on de la culture en France et a
I'international ainsi que de leur impact sur laiste et les territoires.

La COFAC souhaite une véritable « convention empl@vec les deux ministeres, un
engagement sur la durée qui permettrait aux assmwaculturelles de pérenniser leurs
projets dans une perspective de reconnaissance de lassociative culturelle et de sa
participation a la définition de la politique cuklle francaise.

= Sur le Bénévolat :
Les associations de la COFAC mentionnent la diticale renouveler ou de garder les
bénévoles les plus impliqués. Il est facile de digdyi pour des événements ponctuels, mais il
reste problématique de solliciter des bénévolesligrg pour des postes a responsabilité ou
des activités chronophages. Méme si certains sdlekibles sur le fait de gérer et d’animer
une association de maniere entierement bénévaletrds envisagent des créations de postes.

= Surles Marchés Publics :
Les associations culturelles sont historiqueméisliaux collectivités locales dans le cadre de
partenariats. Ces partenariats se transformentualijmi en contrats, ce qui modifie
profondément les relations entre les élus et legedints associatifs en des rapports de types
marchands (ordonnateur/client).
La COFAC souhaite une clarification des criteresmatant aux associations culturelles
d’accéder aux marchés publics mais privilégiergoins le partenariat a la commande
publique. La demande de partenariat avec les pmiyniblics est double : comme soutien
financier a la vie associative culturelle mais aessurtout pour une reconnaissance de cette
derniére, qui passe par une consultation et ppaticin active a la définition de la politique
culturelle francaise.
La COFAC souhaite une meilleure connaissance dudm@ssociatif par 'administration
publique et, en ce sens, appuie particulierementdaure visant & intégrer dans les cursus
de formation initiale des cadres de la fonction Ipge une sensibilisation a la vie
assogigtivex une des 25 mesures de la Conférence de la \Beckgive du 23 janvier
2006~

172 hitp://cpca.asso.fr/actu/confNVA/breve mesuresanes@VA.html
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=  Sur le rapport au « marché », le financement patvée bénévolat : Cas des radios
associatives :
ForuMa - Nancy 2005 - Synthése de la conférenes nbtions d’'une économie pluriéfié

« Stéphanie Thomas, coordinatrice du réseau Fé&kamgui regroupe 22 radios de

découvertes musicales, a témoigné de l'apport higie des bénévoles dans l'activité des
radios associatives. Résurgences des radios « gsirat les radios membres du réseau

Férarock sont toutes des associations loi 1901 aga@ reconnues licites par la loi du
novembre 1981 sur les « radios libres ». Cette walde liberté est toujours demeur

9
ce

centrale depuis, et influe sur la gestion et I'émane de ces radios qui choisissent de refuser

plusieurs partenariats marchands afin de conselwer réelle intransigeance artistique.

Le travail bénévole a eu un rdle majeur dans I'égeaice et la survie des radios associatives,

que Stéphanie Thomas a présentées en trois étetesdues.

Au début des radios jusqu’a la fin des années 1830 équipes sont intégralement

bénévoles. Militant, polyvalent et investi sur semritoire, le bénévole consacre alo
beaucoup de temps a sa passion radiophonique,autdBien souvent de pouvoir prétendr
étre salarié.

La deuxieme étape correspond a l'arrivée de plusi@ides a I'emploi, et notamment

Is
ey

le dispositif Nouveaux Services - Emplois Jeun&EMN de 1998, qui ont enfin permis gux
radios de salarier une équipe. De nombreux bénévetst généralement restés impliqués

dans la vie des associations, mais leur role sppsfondément modifié avec I'arrivée

e

salariés généralement plus jeunes et n’ayant pasedépoque des radios pirates. Toujours

investis, les bénévoles initiaux ont généralemeainsnde marges de manoeuvre et
participent plus forcément a la prise de décision.

Enfin, la troisieme étape coincide avec la findispositif NSEJ, et la suppressi
faute de moyens, de beaucoup des postes ainsi €tétis période de crise récente a per
un retour considérable de I'implication bénévolendda vie des radios.

L’histoire des radios associatives de la Férarooket a mal le cliché d

ne

DN
mis

[}

« I'amateurisme associatif » puisque pendant deséas, elles ont bien fonctionné sans
salariés, avec une équipe bénévole de passionnésampétences techniques trés avanceées.
L’opportunité des emplois jeunes a favorisé le ippement rapide de certaines activités
pendant quelques années, mais la survie de cegadon commerciales repose sur
'implication volontaire de passionnés dont I'engagent n’est pas récompense

financierement. Pourtant, I'impossibilité matéreelie reconduire les contrats de travail

vécue comme une souffrance, et les bénévoles todgaubler d’acharnement pour assurer

le bon fonctionnement des radios sans équipe fixe.
La comparaison avec les lieux associatifs de nuesicactuelles est intéressante

St

car

plusieurs lieux reposent eux aussi sur une impbcabénévole trés forte. Ces lieux, souvent
issus d’'une tradition d’éducation populaire, ontngéalement les moyens de salarier une

équipe permanente, mais continuent a recourir gadaaticipation bénévole. Les bénévo
d’'une association ne seraient-ils que des « fusalariés » ? Le fonctionnement de ces li
démontre le contraire. Grace a I'activisme de ptuss dizaines de bénévoles réguliers,
proposent une grande qualité d’accueil autant ptes artistes que pour les publics.

es

BUX
ils

| a

nécessité d’'une excellente coordination entre s&daet bénévoles d’'une méme structure a

éte rappelée, via des taches transversales, umitram commission ou un suivi permanent
travail bénévole par un permanent de I'association.

En reprenant des termes socio-économiques, levb&iélans les radios et les lieuix

s’explique non pas par l'intérét matériel individurais par la qualité du lien réciprocitair

173 hitp://www.foruma.fr/IMG/syntheses/synthese conb gdurielle.pdf
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créé entre les bénévoles et les autres partiesgmtes de I'association : publics, artistes,
salariés... Sans cet apport bénévole, certaines iggtime pourraient tout simplement pas
avoir lieu, et la qualité générale des autres sesiserait fortement réduite. »
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+ |L’économie sociale des associations de TOURISME S@OAL |

Etat des lieux

L’Organisation Mondiale du tourisme considere que tburisme est «un vecteur
d'épanouissement individuel et collectif «Le tourisme, activité le plus souvent associée au
repos, a la détente, au sport, a l'acces a la caleet a la nature, doit étre concu et pratiqué
comme un moyen privilégié de I'épanouissement ichadV et collectif ; pratiqué avec
I'ouverture d'esprit nécessaire, il constitue urctéar irremplacable d'auto-éducation
personnelle, de tolérance mutuelle et d'apprengjesdes différences Iégitimes entre peuples
et cultures, et de leur diversité’® Epanouissement individuel et collectif, auto-éutiom,
tolérance : le tourisme serait donc plus qu’unepinconsommation et que la seule recherche
deplaisirs immédiats.

De méme, la Loi francaise de 1998 de lutte comseekclusions affirme a I'article 140:

« L'égal accés de tous, tout au long de la vie, au#ture, a la pratique sportive, aux
vacances et aux loisirs constitue un objectif naloll permet de garantir I'exercice effectif
de la citoyenneté .»Citoyenneté, tout au long de la vie : les vacars@® un élément
concourrant & une participation ave de la cité, participation libre, informée, cone et
responsable.

Quand en 1950, huit Francgais sur dix ne partag@ngjs en vacances, le tourisme apparaissait
comme un privilege. Lorsque en 2004, pres de segicais sur dix partent en vacances,
I'impossibilité de partir devient une forme d’exsian.

Les multiples facettes du tourisme social asso¢ist

En France, les associations ont d’abord initié aurisme « hors marché » au cours des
annees

1930 avec les Auberges de jeunesse et duranthéesai 950 avec les Maisons Familiales de
Vacances, avant de « mettre en marché» leurs tastipar la création a partir de 1960 de
Villages de Vacances, dans le cadre d'une contmisaion avec I'Etat, les Caisses

d’allocations familiales et le mouvement syndiéaljourd’hui la gestion par des associations
d’hébergements touristiques a caractere familiaisttue en Europe une sorte d’exception
franco-belge, et dans une moindre mesure portugaise

Le champ du tourisme social integre aussi bienrdady réseaux nationaux que des réseaux
de taille plus modeste et des petites structudspi@ndantes.
Il couvre sept secteur$ :
* les villages vacancesccueillent une clientéle familiale et de groupestréités,
sportifs, séminaires). Les associations principae® VALVVF, LVT, Renouveau,
Cap France, Vacances pour tous, VTF, ANCAV, Rel@i§cAZUREVA. La sphére
mutualiste est également présente (Associationadances de la Mutualité agricole,
Mutuelle des Douanes, Vacanciel...) ;
* les centres d’accueil dejeunes et/ou sportifscomportent les deux fédérations
d’auberges de jeunesse (FUAJ et LFAJ), le résehic Etapes, les séjours sportifs
(UCPA, Glénans, .), auxquels on peut ajouter les refuges (Club Alpih;

17 Article 2, alinéa 1 du Code Mondial d’éthique de 1999.

175 « A quoi sert I'évaluation de I'utilité sociale ? IXemple du tourisme associatif ».

Gilles Caire (GEDES — Université de Poitiers ; Remsable du Master Professionnel « Droit et

Economie sociale et solidaire »), mars 2006.

176 « Le tourisme social et associatif en France, acteajeur de I'économie sociale par Jacques Chauvin,
2002.
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* les centres de vacances pour enfants et adolescefitggyue de I'enseignement,
UFCV, PEP.));

* les classes de découver{ener, patrimoine, neige, environnement...) et lesageg
scolaires ;

* les séjours linguistiquegThalassa, Club des 4 vents,...) ;

* les voyagegour adultes a I'étranger (ARVEL, Deffontaine, Vacances bleues ; les
associations de tourisme solidaire : TDS, Crog' NgtRoute des Sens)..

* les « associations relais m'ayant pas a titre principal une activité de prtthn
touristique (gestion d’hébergement ou voyagistegisndont le réle d’éducation
populaire, d’action sociale ou de regroupement afjess implique un soutien
matériel, humain ou informationnel au voyage (JR&0 Lagrange, Vacances
ouvertes, la Confédération nationale des foyemuurAPF évasion, ECPAT France,
Culture et Liberté...).

On peut estimer que l'offre totale d’hébergementtaurisme sans but lucratif (Tourisme

social et associatif et Comités d’entreprise) saterait a environ 500 000 lits, soit environ
10% des hébergements marchands francais.

Présentation de 'TUNAT

« Permettre au plus grand nombre de partir en vaean telle est la mission du Tourisme
Social et plus particulierement des associationS§UWRAT »

L’Union Nationale des Associations de Tourisme efptein air est une association loi 1901,
fondée en 1920 et reconnue d'utilité publique garet du 2 mai 1929'.

L’'UNAT est présente dans les vingt-deux régiongdmce métropolitaine, en Guadeloupe et
en Martinique, et regroupe, en 2006, 56 membresmaix et 545 membres régionaux
(associations, unions et fédérations), acteursulésime social et associatif.

Secteurs d’activités des associations membresJieAT :
» Hébergement en centres de vacances d’enfantseseatiticcueil de jeunes et villages
de vacances ;
Voyages et excursions ;
Tourisme solidaire ;
Vacances sportives et de plein air ;
Formation, information et aide au départ en vacance

YV YVYY

L’objet de 'TUNAT est multiple :
= Représenter le secteur du tourisme associatif auges pouvoirs publics et des
partenaires sociaux, avec la volonté d'apporter aomgribution active au maintien,
voire au développement, d'une politique socialevdeances et du tourisme.
= FEtre au service et a I'écoute des adhérents emmheth place des outils (chartes de
qualité, aide a la promotion, évaluation statistigasd économique, fonds de garantie
divers, etc.).

" Modifié par décrets des 27 ao(it 1948, 23 noverhB68,2 mai 1969, 19 octobre 1976 et par arrété$ des
décembre 1982 et 24 janvier 1984 et 30 novembr8.199
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» S'investir dans les actions sociales en matieneadances, I'accueil des handicapés et
le partenariat avec les syndicats et les comigrgrdprise.

» Reéaliser des études, diffuser des informationdesgecteur d'activité avec la parution
d'un annuaire, d'un mensuel de communication iatBfash UNAT, de rapports, etc.

= Promouvoir et soutenir le tourisme solidaire.

Les membres de 'UNAT ont adopté en 2002 la chdeelUNAT'’® et se retrouvent

aujourd'hui unis par une méme philosophie. Lesmd éthiques rappellent les fonctions
essentielles des associations du secteur : brassagal, fonctionnement démocratique,
participation a des actions de solidarité, créatiewaleur ajoutée économique et sociale, etc.

La mission originale et fondamentale des assoaiatde tourisme social est de proposer

une offre de vacances de quahtées prix accessibles et dans un contexte deénsiadiale».

La charte « Loisirs de France », qui concerne ikesges de vacances de 'UNAT, précise en
effet que des villages de vacances sont gérés par des asgnsaet autres organismes a but
non lucratif qui, par leur statut, excluent toutecherche de profit» Les associations de
tourisme social mettent par conséquenbdus leurs moyens dans le service proposé a leurs
usagers, offrant ainsi le meilleur rapport qualitrix dans leurs prestations

Poids économique et social des adhérents de 'TUNAT
Les adhérents de 'UNAT totalisent :

v' 1,467 milliards d'euros de chiffre d’affaires (dngf 2005), soit 2,3% de la
consommation intérieure touristigue des Francai, &% du chiffre d’Affaires de
I'ensemble du secteur de I'hotellerie restauration.

v/ 38,210 millions de journées de vacances (chiffi@520soit environ 4% de I'ensemble
des nuitées des Francais en France, et 10,5% deraitées marchandes (i.e. hors
nuitées en résidences secondaires et chez desavethes amis qui représentent plus
de 62% des nuitées).

v' 5,710 millions de personnes accueillies (chiffr®2) soit 12% des 45,4 millions de

partants.

780 830 étrangers accueillis (chiffre 2003).

242 150 lits (chiffre 2003), soit 4,6% des litsristigues marchands (5,3 millions en

excluant les 12 millions de lits en résidences sdawes).

v' 1518 hébergements (tous types confondus), répsutistout le territoire (littoral,
moyenne et haute montagne, campagne, et villeffre2005).

v' 12 070 salariés permanents et 60 000 saisonnigff¢s 2003).

AN

Impbts et taxes

Le tourisme associatif apporte 157,6 millions désa'impots, taxes et recettes fiscales a la
collectivité quand les aides apeerre et les aides a I'emploi en faveur du ménutese ont
colté 23,1 millions d’euros.

En 1993 le montant annuel des impots et taxes pageke secteur était de 122 millions de
francs (18,6 millions d’euros). Ces chiffres nedient pas compte de la TVA non récupérée
du fait du non assujettissement de 80% du sectleur®A et autres impdts commerciaux.

En 2005 le montant des imp6ts et taxes payés paélre secteur s’est élevé a 38,2 millions
d’euros soit une hausse de 105,7% sur une pérede dns.

Cette progression s’explique par trois raisons:

« Croissance du chiffre d’affaires des associations

178 http://www.unat.asso.fr/doc/unat/CharteUnat. pdf
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* Impots et taxes payés suite a la réforme fisdal@000 : TVA, taxe professionnelle, impot
sur les société, etc.
* Nouvelles dispositions fiscales.

Charges sociales

Les charges sociales patronales versées sur 200k gacteur s’élevent a 119,4 millions
d’euros pour 12 070 emplois équivalents temps painuels (emplois directs). Les charges
sociales salariales s’élevent quant a elles am8li@ns d’euros.

Si le tourisme est une activité économique prodectde richesses, il est aussi facteur de
développement local et de lien social. Les equipgseu tourisme associatif sont implantés
parfois dans des territoires assez isolés ou pditésaou le risque d’exode rural est

permanent. lls constituent souvent un pole d’anmnasociale, en dehors des périodes de
vacances scolaires, dans la mesure ou les coltéstiterritoriales ne peuvent répondre par
leurs seuls moyens aux attentes et aux besoirtsatiaints.

Apport social dans les territoire$?our les populations locales, un hébergemerbdrtsme
associatif sur la commune c’est aussi bien souvent

» Un accueil a caractére social (ex : hébergemenialset hébergement
temporaire de personnes agées).
Une fourniture de services (ex: cantine scolaogeche, restauration
collective en partenariat avec I'Aide a DomicileMitieu Rural (ADMR)).
Un acceés a des infrastructures et des activitési(ya).
Des prestations sociales (ex : organisation d’'waltgarderie).
Un impact sur la vie locale (ex : maintien de ssggipublics type école).

VVV VY

Modele économique / Structuration des ressources

Francois Soulage, président de TUNAT

« Le modele économique de financement du sectdéudifédrent selon qu’il s’agit de
'immobilier ou de la gestion. Pour le fonctionnamhest la gestion, il n'y a pas d’autre
ressource que le paiement de services par les usaf@ar contre, en ce qui concerne
'immobilier, nous recherchons une part de finaneetpublic de I'ordre de 50%. En effet,
deés lors que I'immobilier pése pour 35% environaddit de journée s'il est financé sur des
ressources bancaires classiques, tout financemdbliqgopermettant de diminuer 'impact de
ce financement permet de réduire d’autant le peXalrnée. Un financement d’immobilier a
hauteur de 50% par des fonds publics permet dendiemnile prix journée de 12 a 15%. Pour
diminuer encore I'impact du financement sur lex e journée, il faudrait pouvoir disposer
de crédits bonifiés en grand nombre, a conditioa @s institutions qui peuvent bénéficier de
ces préts (HLM) puissent les utiliser pour consgules hébergements de vacances. »

Le tourisme associatif est un vecteur tres fortddeeloppement économique local, de
maintien de I'emploi, d’aménagement du territoire.

Le tourisme social et associatif a pu bénéficigpuie une quinzaine d’années d’aides de
I'Etat sous la forme d’un Plan Patrimoine depui8@$8uis d’'un Programme de Consolidation
des équipements du tourisme social pour la pé26dé-2006.

Par ailleurs, le secteur a obtenu un soutien fieamaportant des collectivités territoriales et
organismes sociaux.
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Apport de la collectivité au secteur du tourismsoagtif

L’'UNAT s’est employée a mesurer les différentesaide la collectivité recues par le secteur,
gu’il s’agisse de I'Etat ou des collectivités ttriales, et aussi bien des aides a I'emploi que
des aides a la pierre.

* Aides a I'emploi : aide globale de 10,2 milliosiguros (emplois jeunes, CES, etc.)

* Aides a la pierre en 2004 :

+ Etat : plan de consolidation du patrimoine du tourisaeial et associatif de
4,7 millions d’euros.

+ Collectivités territoriales : engagement en 2004 de 8,2 millions d’euros.

% Agence Nationale pour les Chéeques Vacancg®ANCV) : 5 millions
d'euros d'aide a la rénovation (issue de I'épargadariale et de la
contribution des employeurs, et non d’'un financenpeiblic).

Le total des aides recues en 2004 par le sectetoudigme social et associatif de I'Etat et des
différentes collectivités territoriales s’est éleév@3,1 millions d’euros.

Apport net du secteur a la collectivité

38,2 10,2
119,4 12,9
157,6 23,1

Les financeurs de la rénovation des équipementsutisme social en 2004 dans le cadre du
plan de consolidation* :

Autres -~ Ela
! s % (3150 kE) 14% {4625 KE}
EmMprunts et =
Fonds Propres - ANCY TX
3 TN | 7% (2278 kE)
(13 430 kE) :ﬁ
F.
Europe
12% (4212 kE)
Regions et Départements
19% (6284 ki)

Etat = Ministére du Tourisme + DIACT (anciennemBATAR) ¢ Europe = FEDER « ANCV = Fonds
d’investissement social.

Emprunts et fonds propres = directement pris engehpar les propriétaires ou les gestionnaires.

*Le tableau ci-dessus ne représente pas la totldgépérations de rénovation : les associatiomenméaussi
des opérations de rénovation ne bénéficiant pae ¢éan.

** Sur cette méme année 2004 I'enveloppe globi&Eée a la rénovation du patrimoine du tourismepamtif
versé par 'ANCV s’est élevée a 5,4 millions d'esiro

Aujourd’hui, les inquiétudes sont grandes de vditdt se désengager et interrompre ce
dispositif d’aide a la pierre, qui mettrait en péai chaine de financement dans laquelle les
propriétaires ou organismes gestionnaires prendéjat la plus grande part. Ce retrait, s'il

devait étre confirme, mettrait directement en p&Histence méme de certains eéquipements
et affecterait gravement le maintien d’une offrevdeances accessible au plus grand nombre.
Une aide a la pierre soutenue par I'Etat, méme stedsi on la compare aux besoins de
rénovation, est une véritable garantie et déclerieleco-financements notamment des
collectivités territoriales.
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Tendances actuelles

Les enjeux du tourisme associatif :

* Maintenir une activité économique locale.

» Permettre la création et la pérennisation d’emsplo

« Constituer une offre de vacances de qualité pdrsccessibles dans un contexte de mixité
sociale.

» Pérenniser une aide a la pierre s’appuyant sufarels publics et sociaux.

Sur le financement de 'immobilier

Francois Soulage« Pour les associations de tourisme social, I'erpeuncipal aujourd’hui
est le financement de I'immobiliggn effet, il s’agit d’investissements a trés loegrte, dans
des immeubles dont la destination ne peut guéeerdétdifiée et dont le taux de rentabilité est
nécessairement faible compte tenu de leur utibsagar des associations a vocation de
tourisme social. lls ne peuvent pas, contrairemamk logements ou aux résidences de
tourisme, faire I'objet d’investissements par lestguliers, car il s’agit d’'immeubles entiers.
Face a cela, les aides publiques a l'investissemertessent de diminuer. De ce fait, le poids
des charges immobilieres ne cesse de croitre adapsX de journée. »

Sur la rénovation du patrimoine :

Sur le plan de l'aide a la rénovation du patrimpiigNAT demande la mise en place d'un
plan de rénovation de 5 millions d’euros financé P@&tat sur la période 2007-2013. Le
secteur, de son cote, s’engage a apporter un gnaemt de 17 millions par an sur cette
méme période.

Sur le financement privé

Francois Soulage« Le financement privé ne nous parait pas, entl'éttuel des dispositions
fiscales, une solution d’avenir car le financemgrvé de I'immobilier est a la recherche a la
fois d’un rendement et d’'une plus-value lors deehgente du bien. Par ailleurs, une majorité
de nos villages de vacances sont, aujourd’huir@ppété de collectivités locales qui mettent
ce bien a la disposition d’'une association chargéesa gestion. Quand le bien immobilier
appartient a lI'association elle-méme, celle-ci neupguere espérer le revendre avec une
plus-value puisque I'utilisation de ce bien ne pergtiqguement se faire que sous forme d’un
nouveau village de vacances. »

Sur le financement du secteur par les collectiVdéales:

Francois Soulage« (...) nous pensons que les collectivités localas/grd se réinvestir
fortement dans le financement de notre secteunoas avons démontré que nous sommes a
la fois créateurs d’emplois, créateurs de richessesle développement durable pour des
collectivités a la recherche d’emplois stables. »
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Sur la finance solidaifé’ :

« Il est indispensable de se constituer en résgmux pouvoir se soutenir et probablement
réaliser des économies d'échdlle) [et] il parait indispensable de provoquer de maniere
plus systématique la rencontre entre des projetstadeisme de petite dimension et les
financeurs solidaires. C'est au sein des UNAT Redés avec les autres partenaires de
I'économie sociale et solidaire que des liens pouirr se nouer, en particulier par
I'intermédiaire des CRESS. »

Sur la fiscalité :

L’'UNAT souhaite la modification de l'article 261D4@u Code général des imp6ts, afin de
« permettre aux collectivités maitres d’ceuvre depécer la TVA sur les travaux a effectuer
sur les structures de tourisme social dont elle® goopriétaires. De quoi disposer de
ressources supplémentaires pour entretenir cespigcieux pour la vie locale.

Réflexion de 'UNAT:

Le Conseil d'administration a lancé, début 200& réflexion sur I'avenir a moyen et long
terme du tourisme associatif et les conséquencessiévolutions sur 'UNAT.

Les enjeux de cette réflexion sont multiples :

v participer a un débat sur la place et les moyemn@® au tourisme associatif pour
qu'il tienne sa place comme acteur d'une politepe@ale du tourisme ;

v" mieux distinguer les deux fonctions des membred’'WNAT : celle d'opérateurs
touristiques et de loisirs assurée par des enseprassociatives d'une part et celle de
partenaires d'une politique sociale du tourismetdégpart ;

v" mieux distinguer ce qui est de l'ordre de l'indestiouristique sous forme associative
avec ses implications en termes de contraintesediog et de concurrence de ce qui
est de l'ordre d'une action sociale dans le dongerigcces au tourisme pour tous.

Sur les difficultés de I'évaluation et reconnaigsadu réle des acteurs associatifs :

«Le PIB ne considére pas que la progression du teibps est une richesse digne d'étre
comptée’®®. Les apports du tourisme social et associatif éevent uniquement se mesurer
en termes de chiffre d’affaires, d’emplois, de noentbe lits ou d’'usagers. Le tourisme social,
c’est aussi et d’abord du plaisir pour des millides familles, d’enfants et de jeunes, et ce
plaisir et la diversité et I'étendue de ses effpsst-séjours sont tres difficilement
quantifiables.

«Les indicateurs ont peu de chose a voir avec le &iee, le repos, la reprise de confiance en
soi, la rencontre d'autres personnes, d'autres riagd'étre, etc. Néanmoins, de maniere plus
qualitative, trois effets des premiers départs ewances pourraient étre valorisés : la
participation a une association au retour (associatde quartier, sportive, centre social...),
le « savoir refaire » (évolution du taux de dépfatur, mais la contrainte financiere restera
pour la plupart trés forte)l'accroissement de la mobilité spatiale (ex: venglesy loisirs),
car les plus en difficultés sont les moins mohiles ce soit en milieu urbain ou rusd®®.

La pression en vue de I'évaluation des proces®assr@bultats et des impacts des actions des
associations aidées par les pouvoirs publics €asbre accrue depuis le ler janvier 2006
avec la mise en route de la LOLF. Au plan europdadoption de la directive sur la
libéralisation des services le 15 novembre 2006Gaidewnettre I'évaluation au coeur des

179 |ntervention de Francois Soulage lors de la réuniganisée par ODIT France, 6 décembre 2005.

180 jean Gadrey, Florence Jany-Catrickes nouveaux indicateurs de richesseadécouverte, 2005, p23.
181 MM Hilaire, entretien réalisé par Gilles Caire p&tA quoi sert I'évaluation de I'utilité sociale ? lXemple
du tourisme associatif »juin 2006.
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démarches des associations pour faire reconnadtreadactére d’intérét général de leur
activité, afin de pouvoir conserver un systeme églementations et d’'aides spécifiques
(Caire, 2006). Ce contexte général touche d’aypéud le tourisme social qu’il s’agit d’'un
secteur ou la sphére associative est minoritarephcurrence internationale de plus en plus
forte, et le départ en vacances considéré commepnoritaire dans la situation actuelle de
chémage persistant, d’exclusion sociale et de ditioih des dépenses sociales. Il est d’autant
plus crucial de développer un argumentaire nensitalint pas a des indicateurs économiques
et sociaux conventionnels.

Documents ressources :

» Site de TUNAT (www.unat.asso.fr)

* « Le tourisme social et associatif en France, acteajeur de 'économie sociale »
par Jacques Chauvin, 2002.

e « L’apport social du tourisme associatif dans lesitoires »,Unat / Conseil national
du tourisme, octobre 2004).

* « Contribution du tourisme associatif aux receftesales et cotisations sociales »
Unat, mai 2005.

* « Etude d’'impact des villages de vacancesté 2005- TAC —Somival.

« «Le Tourisme social dans I'économie socidf& spar Gérard Duval, vice-président
de 'UNAT, président de TUNAT lle-de-France, novbre 2005.

» Intervention de Francois Soulage lors de la réupiganisée par ODIT France, le 6
décembre 2005.

* «A quoi sert I'évaluation de ['utilité sociale ? IXemple du tourisme associatif »
Gilles Caire (GEDES — Université de Poitiers ; Resable du Master Professionnel
« Droit etEconomie sociale et solidaire »), mars 2006.

* « Le tourisme associatif, une réalité économiqusoetale » Enquéte publiée en mars
2006 menée par I'UNAT en 2005 aupres de 97 assmasabu fédérations, soit 80%
du volume d’activités du secteur.

* « Les UNAT régionales : partenaires de la politigqeeiale du tourisme et des
vacances en region juin 2006.

* « Salaires, retraite et prévoyance dans le tourisoaal et familial » Liaisons
sociales du 26 juillet 2006.

* Interview de Francois Soulage, président de 'UNRAIT28 aolt 2006, contribution au
portail Internet du CNAR Financement.

182 hitp://www.univ-mlv.fr/ecosoc/eco sociale/structiteurisme social.pdf
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IL’économie sociale des associations de SOLIDARITENTERNATIONALE **3

Le milieu des Organisations Non Gouvernementaléé@Pest riche et de ce fait complexe.

Les ONG ont en effet des démarches et modes dieméon différents, des zones

d’intervention variées, un fonctionnement en résgas ou moins développé, etc. Quelques
explications sous forme de panorama s’'imposent poeux appréhender ce secteur.

Présentation du secteur des ONG francaises

L’'image véhiculée par les médias des ONG donne esguVimpression d'un secteur
monolithique. La réalité est bien évidemment toutrea La notoriété de quelgues grandes
organisations francaises de solidarité internat@ni@&e au renom des « French doctors »,
comme Médecins du monde ou de la forte présenceatiggee d’Action contre la faim ou
Handicap International, ne rend pas compte de Endg diversité d'approches des
organisations de solidarité internationale.

Budget et nombre d’'ONG francaises

Le nombre exact d’organisations de solidarité magonale en France n’est pas recenseé.
Nous savons juste gu'il est de I'ordre de « quedgundliers ». L’édition 2004 du répertoire
des acteurs de la solidarité internationale pulpig& la Commission Coopération
Développement (CCD) recense (mais de maniére ndrauskive) 329 structures de
dimension nationale.

La CCD publie par ailleurs tous les deux ans unguéte sur « L’argent et les ONG »,
copilotée par Coordination SUD et le ministere A&aires étrangeres. La derniére enquéte
parue®® fait ressortir un budget global de 713 milliongutos de ressources en 2001, ce qui
tout a fait considérable pour des organisationgépes si on le compare a ce que I'Etat francais
mobilise de son cété : le budget des ONG représel®ad% du total de l'aide publique
francaise au développement et 27% de l'aide bd&érancaise en 2001.

Modéle économique

L’essentiel des ressources des ONG provient poés ges deux tiers de donateurs privés
(essentiellement de personnes individuelles, sousd de dons et legs). La mobilisation des
Francais en faveur des ONG reste tres forte : selmm estimations, 1,5 a 2 millions de
Francais effectuent des dons aux ONG francaiseslbEans (de 1991 a 2001), les dons ont
pratiguement doublé en volume.

Le tiers restant (38% exactement en 2001) desuessodes ONG provient de bailleurs de
fonds internationaux ou francais publics. La Consiois européenne représente a elle seule
17% des ressources totales des ONG. Les autrdeubbsilde fonds publics internationaux
(agences de coopérations de pays comme |'Allemdgr@rande-Bretagne ou les Etats-Unis
mais aussi les différentes agences de 'ONU) domént a hauteur de pres de 10% du budget
des ONG francaises. Enfin, I'Etat francais ne re@néait quant a lui que 8,4% du total des
ressources en 2001 (et encore moins en 2004). dac&rreste toujours au dernier rang

183 hitp://www.coordinationsud.org/rubrique.php3?id rigbe=20

184 Enquétex Argent et associations de solidarité internatilena2000-2001 (publiée en 2003 par la
Commission coopération et développement.
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européen du partenariat entre les ONG et les pmupoiblics, avec moins de 1% de l'aide
publique francaise au développement qui est misevre par des ONG contre une moyenne
de 5,1 % dans les pays de I'Union européenne.

Taille des ONG

S’il est vrai gu'il existe une multitude d’'ONG emdrce, il ne faut toutefois pas se représenter
un secteur émietté en toutes petites structures:vingt premieres ONG francaises
représentent plus de 75% du budget total des Ob&dises (dont la moitié seulement sont
des ONG intervenant sur des questions d’'urgenam)sntendons aussi parfois dire que les
ONG francaises sont de faible taille, comparéesuaslhomologues d’autres pays, et qu'il
n'existe pas d'équivalents aux « majors » que d¢momshient Oxfam ou Care. Cette
affirmation doit étre relativisée.

Les premieres ONG francaises en termes financiewslget supérieur a 30-40 millions
d’euros), méme si elles sont deux a trois fois maimiches » que les grosses ONG anglo-
saxonnes disposent de représentations dans diépags du Nord, mobilisant des budgets
importants : Médecins sans Frontiéres-France aseliée dispose d’'un budget de prés de 100
millions d’euros ; Médecins du monde, Handicap rimiional et Action contre la faim
disposent chacune d'un budget de l'ordre de 40 anBldons d’euros. A elles quatre, ces
organisations représentent plus du tiers du budtgtdes ONG francaises

Le fonctionnement des ONG dans un contexte éthigxéyeant

Le succés des ONG réside souvent dans le faitlgs’@lterviennent sur des thémes ou la
démarche éthique mise en avant est tres fortea@téms d’'urgence ou elles revendiquent le
droit d'ingérence vis-a-vis d’Etats peu scrupuleuxplaidoyer ou elles se font I'avocat des
«sans voix »). Fort logiqguement, elles affirmemvair garantir une démarche éthique
exemplaire dans leur fonctionnement (voir partigtkique et qualité » du site). Les ONG
regroupées autour de Coordination SUD ont élaborél@7 une charte intitulée « une
éthique partagée », dans laquelle on retrouveriesipaux axes d’une éthique des ONG.

Il s’agit en premier lieu d’une démarche d’appuspectueuse des populations du Sud et
visant a restaurer leur autonomie et leur capaetéhoix, en recherchant la participation des
populations concernées. Les ONG francaises viggsdi defficacité (par une méthodologie
construite au fil des expériences) et la pertinedes actions (du diagnostic initial a
I’évaluation des actions). Elles s’engagent a reettn ceuvre des moyens cohérents avec
I'objet qu’elles poursuivent, sur trois aspectsnpipaux. Tout d’abord une gouvernance
associative permettant aux animateurs de I'assogide participer de maniére démocratique
et transparente aux choix de 'ONG et amenant wmgribution active des partenaires. Il
s’agit par ailleurs d’avoir une gestion rigourew®s moyens financiers ainsi qu’un respect
des donateurs privés ou bailleurs publics dangtaatiche de collecte puis d'utilisation des
fonds. Enfin, les ONG revendiquent une politiques dessources humaines qui reflete
I'engagement pour la solidarité.

Sur ce dernier point, il faut en particulier nofanportance du bénévolat et du volontariat
dans les ONG francaises. D’apres nos estimatibrysaurait au moins 150 000 bénévoles
dans les ONG (qui représentent selon I'enquéte @l0Bde 88 000 équivalents plein-temps).
Par ailleurs, la grande majorité (plus de 2 0O0OMh¢aies en 2003, soit les trois-quarts du total)
des personnes partant en mission a I'étranger l|gouompte d’ONG francgaises sont sous
statut de volontaire de solidarité internation&e. statut garantit notamment aux volontaires
une formation avant le départ, une indemnité suelein, une protection sociale compléte
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ainsi gu'un accompagnement technique au retouradmiksion (une nouvelle loi sur le
volontariat de solidarité internationale devraitr @alleurs entrer en application dans les
prochains mois renforcant ces aspects).

A la fois acteurs et témoins, les volontaires sigg citoyens qui s’engagent. lls acceptent
pour un temps de mettre leurs compétences de fi&sintéressée au service d’une action de
solidarité avec les pays du Sud. Une enquéte Igsdisée en 2003 auprés de 500 volontaires
rentrés depuis moins de 5 ans met en lumiere lheesge de I'expérience acquise au cours de
tels échanges. Au-dela du seul transfert de compese le volontariat favorise la réciprocité
des échanges et met en valeur la fonction de neédlides ONG, entre le Nord et le Sud.

L’ancrage dans la société civile francaise est lémént essentiel de la plupart des ONG
frangaises. Outre I'implication concrete de dizaimk milliers de bénévoles et de 1,5 a 2
millions de donateurs privés, il existe un soutmassif de I'opinion publique a I'action des

ONG. Selon le dernier sondage BVA-CCFD-La CroixsfemInfo, publié le 14 octobre 2004,

59% des Francais affirment faire confiance aux Opubir lutter efficacement contre la

pauvreté et la faim dans le monde, juste derrig®U (créditée de 63%) mais devant

I'Union européenne (55%) et le gouvernement fra (a2 %).

Synergies entre ONG francaises

De maniere moins visible, les ONG francaises onteldppé entre elles de nombreuses
synergies. Plusieurs observateurs étrangers estimen la France dispose de l'une des
organisations collectives les plus actives d’Euro@eordination SUD a en particulier

développé le concept de « I'acteur collectif frangde la solidarité internationale » qui, en
pratique, s’attache a faire rencontrer réguliérdniffiérentes plates-formes réunissant les
ONG. Il existe une vingtaine de plates-formes d’OdiGFrance (voir partie « Plates-formes
d’'ONG » du site), certaines généralistes, d’authésnatiques (comme Cerise qui regroupe
des acteurs de la micro-finance ou le programm@&dE Eau qui regroupe des acteurs
intervenant sur les problématiques de I'eau) owgggahiques (le Comité PECO, qui regroupe
les ONG travaillant dans les pays I'Europe de I'éstle 'Europe Continentale ou la plate-
forme Palestine).

La plupart des plates-formes généralistes formepbrdnation SUD, organisée en
confédération de 6 plates-formes (outre un collémihérents directs): le CLONG-
volontariat, la commission internationale du CNAJHEP Coordination d’Agen, le Crid, le
Forim et le Groupe initiatives.

Coordination SUD assure par ailleurs les liens avacitres réseaux de la société civile
francaise. Elle représente les associations deasd® internationale au sein de la CPCA
(Conférence permanente des coordinations assasatigui forme en quelque sorte la
confédération nationale des associations francaises

Coordination SUD a aussi des liens de partenasiat aine série de réseaux nationaux
travaillant sur des thématiques identiques (conar@dmité de la Charte ou I'Unogep-France

Générosités, I'union des organismes de générositgubllic) ainsi que d’autres acteurs non

étatiques francais de la solidarité internatiorfatgamment Cités-Unies France qui rassemble
des collectivités locales menant des actions dpération internationale).

Les liens avec les pouvoirs publics francais samsibien établis, Coordination SUD
assurant notamment un travail de coordination dessussions dans le cadre de la
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Commission Coopération et Développement (commisgadritaire de discussion avec les
différents ministeres francais) et du Haut condeila Coopération internationale (HCCI).

Les ONG francaises tissent des liens de plus enfphis avec leurs homologues étrangers.
Coordination SUD les représente dans la confédératiropéenne des ONG, Concord (basée
a Bruxelles) et crée des passerelles avec lessglatmes nationales d’'ONG des pays du

Nord (InterAction aux Etats-Unis, BOND en Grandesfagne, CCIC au Canada, etc.) et des
pays du Sud (ABONG au Brésil, VANI en Inde, etc.).

Cette ouverture vers l'international correspondfgogament a la mutation des activités des

ONG francaises. Créées il y a vingt ou trente @ ealement pour étre opérateurs directs
dans les pays du Sud, elles sont devenues auaesiemanées 1990 avant tout des facilitateurs
ou catalyseurs des énergies des pays ou elleseagides ONG frangaises interviennent

désormais principalement en appuyant 'émergencegdhisations locales a méme de gérer
et mettre en ceuvre les actions de terrain ; eflderg de plus en plus souvent I'avocat de ces
acteurs locaux au Nord en développant des actienqdaidoyer, entrant dans le jeu complexe

des réseaux internationaux et de ce que nous aygpet® diplomatie non gouvernementale.
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3. TROISIEME PARTIE : activités
marchandes et identités associatives

La question du modele économique associatif ren&deéequestion de l'identité associative :
le développement des activités économiques desiasas appellent a adopter un montage
juridigue astucieux, permettant la réalisation didmmies d’échelle et une gestion efficace
des ressources employées sans remettre en cayset@ges de 'Economie Sociale liées a
la gouvernance partagée et désintéressée.

S'’il est aujourd’hui nécessaire de dépasser lesaimiement entre associations et entreprises
(marchandes), et penser a un troisieme sectefaytilse prémunir du risque de « déviance »
du modéle associatif et d'une perte de cohérenire Borganisation interne de la structure et
sa finalité, son projet.

C’est principalement la question du développemennémique et commercial qui se pose.
L’association n'a pas pour premiére fonction de d&velopper, son développement
economique est au service du projet, contrairermexistructures lucratives qui sont vouées a
croitre pour développer leur économie. Cependassdciation est vouée a diversifier ses
ressources pour faire face et s’adapter aux nas/giblitiques de subventionnement et
conventionnement qui transforment profondémentraode de fonctionnement. C’est en ce
sens que l'association est amenée a développeadersiés propres parmi lesquelles des
activités marchandes.

Cette évolution structurelle du rapport de l'asation avec l'activité économique, sa
confrontation de plus en plus frontale a des exigende rentabilité économique, les
reproches qui lui sont faits par les structurestakgtes de fausser la concurrence, la position
ambigué des pouvoirs publics, la complexificati@s déglementations, aménent le secteur a
inventer de nouvelles formes de gouvernance écananpour répondre a ces enjeux.

Etudions le cas de quatre associations qui dévetdapges modéles économiques, financiers
et juridiques atypiques dans des secteurs d’agtoifférents, et voyons comment ces choix
impactent sur la gouvernance des structures GROUPE SOS pour la lutte contre les
exclusions par I'action et le travail social, Aains du Monde pour le commerce équitable,
CAP France pour le tourisme social et solidairecmtin, I'association Cyclo-Pouce qui
développe un projet d’'insertion des personnes #icudié sur des activités de réparation de
vélos.
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Le Groupe SOS : la gouvernance associative au saeide ['efficacité
économique ?

Sources : plaquette du Groupe S@&p://www.groupe-sos.orgt propos recueillis auprés de Jean-Marc
Borello, délégué général du Groupe SOS, novemhd6'%0

2 000 collaborateurs, 130 établissements répartiseaf regroupements associatifs d’accueil,
de soins, d’hébergement, d’insertion, d’éducatibrdes formation professionnelle avec un
objectif commun : la lutte contre les exclusionsr Bannée 2005, plus de 30 000 personnes
ont eu acces a au moins une prestation du Groufe SO

Organisation juridique(voir schéma page suivante)

v' Des associations d'intérét général et de bienfaesan
SOS Habitat et Soins
SOS Drogue International
SOS Insertion et Alternatives

v Des entreprises d’insertion sous la forme de ségiébmmerciales regroupées
au sein de la Holdingc Groupe Alterna Développement » avec un
actionnariat composé uniquement des associatio@ aupe SOS

v" Une union d’économie sociale (UES), coopérative ahitiere « Alliance
Immobiliere », dont les coopérateurs sont les associations apgr Elle a
pour mission d'assurer la mise en oeuvre de |'enigedes projets immobiliers
du groupe et de ses associations en privilégiarrgets innovants en matiere
de logement des populations vulnérables.

v" Un Groupement d’Intérét Economique (GKcAlliance Gestion »qui assure,
pour chacune des structures, le traitement fingnidecomptabilité, gére les
ressources humaines, juridiques, techniques, hisghon et les partenariats.

« Le fait d'avoir mutualisé une série de tachesmme la gestion des ressourges
humaines, la gestion de trésorerie, celle de laptaiilité ou de I'immobilier nous permet

d'atteindre dans chacun des secteurs une massqueritelle que nous disposons |de
moyens sans commune mesure avec ceux dont dispoka@ine des associations prises
séparément.

( ...) Cela nous permet aussi d'étre dans une poshgaucoup plus confortable quand

Nnous avons a négocier avec nos partenaires bargatea envisager l'acquisition de

nouveaux locaux par exemple. Cette mutualisatioeremt donc mécaniquement une trés
forte augmentation de la productivité¢ sur les t&ch&echniques regroupées |et
rationalisées. Ce qui nous permet de libérer deveaux moyens au profit des projets
associatifs.
Cela nous permet, enfin, de gagner en autonomis ianégociation de nos projets avec

les pouvoirs publics. Que ce soit dans le cas B que nous proposons ou dans le|cas
de projets que les pouvoirs publics nous demandemeprendre, nous sommes a méme,
du fait de cette organisation, de ne pas nous éaissiposer des orientations qui ne
s'inscriraient pas dans nos valeurs. »

18 |Interview en intégralité dans la Vie Associativ® kI'économie dans les associationsCPCA, janvier
2007.
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Associations loi 1901
Associations fondatrices
Conseil d' Administration Conseil dAdministration § Conseil d' Administration
S0S Habitat 505 Drogue S0S Insertion
et Soins International et Alternatives

Crescendo

Le Kiosque Info Collége Coopératif

Auxili ) i \
uxilia Sida Toxicomanie de Paris

Le Délégué général ast la représentant parmanent
de |'ensemble des conseils d'administration

GIE
Alliance
Gestion

Societé par Actions
Simplifiée Sociétés filiales
Groupe Alterna des associations

Coopérative

Alliance Immobiliére

Filiales du Groupe
Alterna Développement :

- Event It
(L'Usine et L'Auberge)
- Alter Mundi

= Presscode
- Alternacom

- La Compagnie
du Commerce Equitable
- Alterauto

» Gouvernance

v' Les Conseils d’administrations des 3 associatiasddtrices décident de
I'orientation de chacune des associations et ds fdiales.

v' La Charte du Groupe S& édicte les principes généraux en terme d’éthique,
de fonctionnement, de déontologie et de transparinanciere et fixe ainsi un
cadre de gestion des pratiques professionnellesdd&sentes entités du
groupe.

Cette organisation associative, tout aussi légitopeelle soit, interroge précisément les
valeurs associatives sur le role dévolu au délgéunéral dans cette fonction de représentation
permanente des instances décisionnaires assosiagdte figure centrale réinterroge les
modalités — toujours complexes — des relations £tlisgeants salariés dans les entreprises
associatives.

186 hitp://www.groupe-sos.org/qui/docs/charte.pdf#dea¥622charte%20site%3Agroupe-sos.org%22
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» Contréle et transparence

v" Un contr6le internepar le GIE : Organisé autour de cing poles (cobilit,
juridique, ressource humaines, technique et orgaarset partenariat), le GIE
intervient en prestataire auprés des differentepcietions. Ses 55 salariés
déchargent ainsi les associations de la mise ew®eles aspects techniques
de la gestion de leur projet mais ce sont bien dssociations et les
établissements qui restent maitre de leur projeledeurs orientations. Cette
mutualisation permet d'une part de disposer deopeeds extrémement
compétents et pointus dans leurs différentes diiésiaet de réaliser
d'appréciable gain de productivité par le rasseméfd en un seul pole de tous
les services. Il permet aussi des audits et desrddes renforgcant la
transparence financiére de chaque entité et lesaagsd'étre toujours ‘dans les
clous » par rapport aux évolutions |égislativeseglementaires et par rapport
aux exigences de leurs financeurs.

v" Un contrble externaupres de chaque établissement du groupe pargases
de contrdle des financeurs publics : Le format igtye du groupe SOS, son
développement rapide, le volume important de sodgéu lui ont valu a
maintes reprises l'attention des pouvoirs publigs est manifesté par un
nombre de contrdle tout a fait impressionnant. Aladles contrbles réguliers
(et normaux) de I'Urssaf dans les différentes é&sdinents du groupe, celui-ci
a été confronté & un contréle de I'GAS (Inspectg#mérale des affaires
sociales) en 2001, un contrdle de la cours des tasgn 98 et un contrble de
la MILOS en 2002 (Mission interministérielle d'imspion du logement
sociale). Ces contrbles ont conforté les pouvairslips dans leur volonté de
renforcer les partenariats avec les associatiomgalipe.

» Politique de Ressources Humaines
v Parité
v' Gestion active permettant des évolutions de carrier
v" Mobilité géographique
v' Acceés a des formations internes dipldmantes
v" Qualification et diplémes du personnel controléslea DDASS

« Le principal inconvénient de ce genre d'organmaest, en effet, sa taille qui implique de
créer des outils spécifique de communication peganete rappeler les valeurs du groupe |au
sein de ses différentes unités pour préserver d#reoce globale. Pour pallier cette
difficulté, nous avons, au sein du groupe, des emdyui sont chargés de rencontrer
régulierement I'ensemble des salariés afin de lappeler ses valeurs et en débattre ayec
eux. C'est un inconvénient mais aussi un avan@géavail de communication favorisant |la
circulation de la parole, la remontée de l'infornwett et contribuant ainsi a lI'animation des
ressources humaines du groupe. Parallélement, yadigats y jouent leur réle et un bilan
social permet de pointer les avancées et les proéde a régler chaque année. Nous
réfléchissons a la mise en place de comités d'usagfea des méthodes permettant de| les
associer au travail des instances.
Enfin, chaque groupement est géré par un consadndinistration constitué de bénévoles
ayant des compétences reconnues dans le chamgrééintion des associations membres.
Ce sont eux les responsables de I'ensemble du grdlsgravaillent en étroite relation avec
les directions de chacune des structures et lactliva générale »
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ARTISANS DU MONDE : vers la création d’'une marque ?

Sources http://www.artisansdumonde.orgt propos recueillis auprés de Nicolas Gottry, adstrateur
d’'Artisans du Monde, novembre 20%6

30 ans de commerce équitable

Depuis 30 ans, Artisans du Monde construit avec psgtenaires du Sud une économie
solidaire au service du développement durable. dweldppement est ici entendu comme la
maitrise par les peuples et les sociétés de leuwsx cdconomiques, politiques, sociaux,
culturels et écologiques dans un objectif de déatmcr

Réseau de distribution, associatif et militant,igams du Monde défend l'idée d'un commerce
équitable a trois dimensions : économique, édueaipolitique. Ses moyens d'action sont la
vente de produits du commerce équitable, I'édutalies consommateurs, des campagnes
d'opinion publique et des actions de plaidoyer.

Le 1°" réseau de commerce équitable en France

Avec plus de 160 points de vente partout en FraAdesans du Monde est aujourd'hui le
premier réseau spécialisé de commerce équitableeséau animeé par 5000 bénévoles et 80
salariés. Les différentes structures sont regra@ée sein d'une fédération nationale : la
Fédération Artisans du Monde, association Loi 1&@Ee en 1981, et aujourd’hui membre de
différents réseaux internationaux oeuvrant powol@merce équitable et I'’économie solidaire
(Plate-forme Francaise pour le Commerce EquitaBIECE), Centre de Recherche et
d'Information pour le Développement (CRIDLoordination Sud Mouvement pour
I'Economie Solidaire (MES)ATTAC (Membre fondateur), International Fair Trade
Association (IFAT), Network of the European Worlddps (NEWS !)Collectif de I'éthique
sur l'étiquetteet le Réseau pour une Agriculture et une alimamtaDurables, Inventives et
Solidaires (RADIS).

La Fédération Artisans du Monde est par ailleutsmaue par deux agréments :

v' Agrément d'association complémentaire de I'enseigné public
v' Agrément d'association d'éducation populaire gedeesse

Un réseau de proximité en développement

Artisans du Monde développe des réseaux commeraiaépendants des grandes chaines de
distribution. Répartis sur I'ensemble de la Frahe® points de vente sont aussi des lieux de
rencontre et de sensibilisation ou se construauveau type de solidarité Nord-Sud.

Constant depuis sa création, le développementisiht du Monde s'est accéléré depuis
guelques années. Depuis 1990, le nombre de greugEsmultiplié par plus de trois. Depuis
1998, plus de 60 nouvelles associations localesétinicréées. Le chiffre d'affaires a été
multiplié par 10 et en 2004 il est de 15 % supéréecelui de 2003.

187 Interview en intégralité dans la Vie Associativé® rI'économie dans les associationsCPCA, janvier
2007.
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Artisans du Monde en chiffres

144 associations, 20 membres relais

168 points de vente, dont 147 magasins

5000 membres et 80 salariés

En 2005 : 10,2 millions d'euros de chiffre d'a#ai(+10%)
115 groupements de producteurs partenaires dapay$2
1 000 références en artisanat et

120 références alimentaires importées par le g centrale d'achat SolidarMonde pres de
3000 actions d'éducation aupres de 80 000 jeun28@n

Dans ce contexte de développement, la question dedémocratie interne rejoint celle de
la gouvernance économique :

« La fédération a un budget d'environ un million dbts) constitué a 40 % par des
subventions et a 60 % par les adhésions des asemsalocales. Ces adhésions sont
dégrevées en cas d'emploi par I'association loc&8ler les 150 associations locales que
compte Artisans du Monde, 135 ont un magasin. Gingy des raisons techniques ont une
Sarl. Mais les associations restent détentricepaunvoir dans ces Sarl. En outre les salariés
peuvent participer aux CA ou ils ont une voix cdaswe. Mais nous réfléchissons|a
I'éventualité de leur donner une voix délibérative.
« La dimension démocratique et collective de l'aigation, qui fait que les bénévoles
assurent les stratégies nationales, régionalesoedles, est d'autant plus nécessaire que le
poids d'Artisans du Monde croit dans ce secteuné@eoque. Mais les ventes sont efficaces
dans les magasins dans lesquels on investit. Noutons des vrais magasins, avec des
salariés tout en conservant une dimension de ppaion collective ; et le mariage n'est pas
forcément facile. Une Sarl serait plus simple !dréation prochaine d'une Scic a Paris, dont
nous attendons l'agrément, est une maniere d'élal@i gouvernance, en permettant
d'associer les salariés, et de faire entrer deei€s extérieurs, des consomm'acteurs, |des
collectivités, des centrales d'achat. Il faut gartks valeurs collectives d'organisation et [de
décision et se donner plus de moyens en termegwdogpement économique. Le contenu
économique de cette Scic sera constitué de toguicee concerne pas le commerce équitable
international (nord-sud). Nous aurons par un exeamph college nord-nord. Il s'agira de
créer des « Corners » dans les magasins, sur ceegonet d'enrichir notre coeur de métier,
en faisant pour le nord-nord ce que nous avonsgaiir le nord-sud. Mais d'une maniére
générale, l'ouverture est bénéfique : elle founmit regard extérieur et des compétences
economiques. »

Une activité non lucrative et d'utilité sociale

Les associations AdM sont soumises aux mémes rggkesoute autre activité commerciale,
elles paient des impéts (IS, IFA, TVA, TP) le cabdant, des charges sociales, des taxes sur
les salaires, etc. Les associations ne bénéfidiantune aide ou exonération de charges, pour
la création d'activité : contrairement a une idées tourante, les associations ne sont pas des
paradis fiscaux : seules les activités socialedturalles ou philanthropiques peuvent
bénéficier d'exonérations. Les associations ne@snon plus des réceptacles a subventions:
une collectivité publique ne peut subventionneranganisme que pour des activités qui
entrent dans son domaine de compétences et quicctanpun caractére d'intérét général.
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Ainsi, beaucoup d'associations de commerce éqaitalel sont pas subventionnées et,
lorsqu'elles le sont, c'est pour des actions dpéei$ autres que la vente en magasin, des
activités non marchandes comme l'animation par plenb'ailleurs, les associations n‘ont
pas non plus le monopole des fonds publics, lesniements d'entreprises commerciales
peuvent aussi donner lieu a allégement fiscal, lvesutions ou autres soutiens publics. Il
serait regrettable d'opposer les acteurs selon a@sres d'opportunité fiscale ou
réglementaire.

Dans la diversité actuelle d'un secteur qui cheszhstructuration, chacun a sa Iégitimité et
son fondement qui n‘ont rien a voir avec quelquesig@ges cachés ou avoueés. Les enjeux
sont ailleurs, et il y a de la place pour la diitéret l'innovation. Ce qui distingue
fondamentalement une association des autres estem@st que les adhérents ne peuvent se
partager les bénéfices et que personne n'est gtaipe de ses fonds propres, ce qui la protege
de toute tentative de spéculation en vue d'un leisgement personnel. Seul le travail salarié
peut étre rémunéré selon les régles de droit commaiméseau des magasins affiliés a la
Fédération Artisans du Monde est respectueux dermesipes de fonctionnement auxquels
s'ajoutent les valeurs de I'économie sociale qoeladransparence et la démocratie.

Les associations AdM n'ont pas pour vocation mritair quelques-uns ni de s'enrichir elles
mémes. Pour autant, il faut étre clair sur ledai dans les groupes locaux, nous ajoutons une
marge de 25 % a 30% en moyenne sur les produitsdafpayer les moyens nécessaires a
notre activité (loyer, salaires, matériel, servicemmmuns fournis par le Secrétariat national.)
et d'assurer nos missions (accueil et vente, irdtion, éducation, relations partenariales). Par
le bénévolat, les personnes mettent en commundeyss, leur énergie, leurs compétences et
leurs idées librement et gratuitement. Pour asdunee des missions de base d'Artisans du
Monde - informer, sensibiliser, interpeller - notedibilité c'est bien d'étre nous-mémes
citoyens actifs et bénévoles engagés ! Les béngwtlsalariés sont les intermédiaires entre
les producteurs et les consommateurs et le mouvefdM ; ils se doivent de répondre aux
attentes des consommateurs (consommation citoyemmplication, qualité, origines,
garantie.). lls assurent ainsi au mieux la trarepae de la filiere. Etre bénévole, c'est aussi
une facon d'étre actif, de mettre en pratique géssi, idéaux, projets (d'anciens bénévoles
d'associations AdM ont créeé leur structure de cornenéquitable), d'apprendre, de se former,
de développer des compétences. Si le résultatédenbmie de marché se mesure a la
rémunération du capital, I'économie solidaire ssurea son utilité sociale et aux dépenses
évitées grace a elle : l'emploi créé, le lien docla qualité environnementale, le
développement de la citoyenneté...

Une association partie prenante de I'économie sohdre (projet associatif AG juin 2005)

Artisans du Monde s'inscrit avec bien d'autres dargs"économie solidaire”. Cette économie
combine des moyens monétaires et non monétaired;indelligence collective et des
compétences salariées et elle produit des richessegrgent mais aussi en relations, en
éducation, etc.

Les associations locales Artisans du Monde se regssent comme des acteurs sociaux et
des acteurs économiques a part entiere, et noncpasne de « simples opérateurs
commerciaux». Elles s'inscrivent, de fait, dans r&alité économique francaise et
internationale et mettent concretement en pratiggi@rincipes de I'économie solidaire :

v' Considérer I'économie au service de I'hnomme et'imwerse ;
v" Réaliser un service utile a la collectivité ;
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v" Rechercher une répartition équitable des chargesssburces pour tous les acteurs de

la filiere ;

v" Produire des richesses, par la combinaison deolduption, du salariat, du bénévolat
et de contributions publiques ;

v' Payer un prix juste et réduire les délais de pantmoe de prépaiement ;

v Ne pas s’approprier — individuellement — un capgtadles richesses ;

v" Avoir un fonctionnement collectif et démocratique ;

v' Etablir une relation dans la durée.

La vente des produits des producteurs du Sud dessahditions équitables représente la

mission d'origine la plus connue d'Artisans du Man@ette activité est marchande, avec
droits et devoirs en matiere de liberté de concwuee d'information du consommateur,

ses
de

qualité des produits et du service et de contriimstisociales et fiscales. Cependant, elle est

non lucrative car elle n’a pas pour objectif ddribisier des profits a des individus

Objectifs :
v" Pour un réseau d'associations et de boutiquesaAstidu Monde bien implanté sur

tout le territoire francais.

v" Pour un développement commercial plus ambitieuwxbdesiques et relais locaux
Artisans du Monde.

v" Pour un réseau de qualité de boutiques équitadtesgillantes, informatives et
ouvertes a d'autres échanges.

v Pour un réseau d'associations Artisans du Mondédgiant, dans leurs diveexhats
de fonctionnement, une démarche de consommatipomeable.

v" Reconnaitre I'apport spécifique du bénévolat Arssdu Monde dans la vie
économiqgue et sociale.

v Travailler avec d’autres acteurs de I'économiedsite.

Vers la création d’'une marque ?

Artisans du Monde s'est dotée en 1984 d'une centl@chat — SolidarMonde - qui

coordonne l'importation et la distribution des pntsl

ADM prévoit la création d'une marque et une réoiggtion partielle de ses magasins.

« Artisans du Monde va re-filialiser sa central@aahat « Solidar'monde » et reprendre
majorité des actionsGA décembre 2006 Aprés 25 ans d'existence, des divergences
apparues, qui stérilisaient les processus de déwejgpar exemple sur la question de la ve
de produits équitables dans la grande distributitemt ADM ne voulait pas. C'est a partir

ce refus quUADM a décidé de re-filialiser. Soligaonde qui redevient ainsi un ouftil

technique d'ADM; ce qui réintroduit de la cohérerargre I'amont et I'aval. Elle évolue
d'une SA a directoire a une SA a conselil d'adnmatisin et le délégué général aura moins
pouvoir qu'en avait le président du directoire.ehme, on peut imaginer que les associati
locales deviennent actionnaires de Solidar'mondgr gmcore plus de démocratie directe
gu'elles elles représentent 30 a 35 % des voix Aédua 20 % du capital. Quelques-unes
sont déja et représentent 10 % du capital. Maisecévolution n'interviendra pas avant f
2007 et passera par la transformation en Scop SA. »
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CAP France : Réseau professionnel du tourisme assaitif décentralisé ?

Sources :www.capfrance.asso.fet propos recueillis aupres de Jean Michel Coeffitecteur de la
fédération Cap France, membre de I'Uff4tnovembre 2006.

Cap France fédére 101 villages de vacances, maiaonikales et hotels de loisirs gérés
par 70 associations indépendantes qui accueilEnvadcanciers a des prix en rapport avec
leurs possibilités. Les premiers relais Cap Franteété créés il y a plus de 50 ans pour
permettre aux familles nombreuses a revenus madstpasser des vacances a moindre
cout.

Cap France joue un role important dans lI'aménagecheterritoire puisque 70% de ses
structures sont implantées en zone rurale, notamm@ea campagne et en moyenne
montagne. Elle apporte un soutien a l'activité éauque locale.

Cap France a créé en 1990 son propre label aiessacharte de qualtté qui classe ses
relais en fonction de leur confort et de leurs fatésns. Les relais sont classés en un, deux
et trois cceurs "privileges" en fonction de l'ackudés services, de I'animation adultes et
enfants, de la restauration, des équipements l&trigronnement.

Cap France compte 100 relais de dimension humaire0da 300 lits soit un total de 16
200 lits pour 1 630 000 journées vacances en 2004.

Ces associations de tourisme social ont été caidfesrces quinze derniéres années a une

clientele plus exigeante, au désengagement desopsywblics et a la concurrence du
secteur lucratif. Face a la contrainte de I'éqgrélibBconomique, la fédération a pris de
nouvelles orientations qui passent, entre autrem, [a promotion d'actions de

développement local et durable.

Une spécificité associative : la gestion désintésge

« (...) Notre point fort est également, en vertu deldi 1901, le réinvestissement
systématique des excédents de chaque associasbargmire dans sa structure, pour un
meilleur fonctionnement du service: en termes diaitcd’amélioration des équipements,
de qualité des activités et des animations propnsee

Faire face au désengagement de I'Etat et a la dimition des aides sociale

« Force est de constater qu'aujourd’hui nous n'adtans plus ces familles a revenus
modestes qui étaient le public pour lequel nos @asions s'étaient constituées au départ.
D'autant que les aides aux vacances des CAF ontréstiguement réduites et que les
pouvoirs publics se désengagent. Poupallier, nous nous associons a des opérations
tarifaires en travaillant régulierement avec le Gadd'aide sociale ou la Bourse Solidarité

188 |nterview en intégralité dans la Vie Associativ® rl'économie dans les associationsCPCA, janvier
2007.
189 http://www.capfrance.com/fr/wysiwyg.php?code=charte
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Vacances. Mais nous n‘avons pas les moyens aupiirde compenser les aides qui
sont plus apportées, sans risquer de nous mettr@ésaquilibre économique. Par cont
nous remplissons I'exigence de cette mission soellprivilégiant la mixité sociale. C'e
pour réaffirmer notre souci de nous ouvrir au pgrand nombre, en privilégiant la mixif
et un prix adapté, que nous avons €élaboré une €rdetqualité en 1990, pierre angulai
du projet de la fédération. Nous travaillons régaéiment avec nos associations autou

relais s'engage a respecter, fixe les conditionsaefort, le niveau des prestations et

prochaine version de la charte est programmeée 2008.»

Une structure démocratique liant étroitement les uagers au projet associatif

« |l existe deux grands types d'associations gestives : celles dont le conse

d'administration (CA) est exclusivement composgaitas vacanciers et celles dont le CA
composeé exclusivement de gens du cru qui ont a@gmpa construction de la maison
vacances. Chacun gere ses relations aux clientgarsaen fonction de ses spécificités.
exemple en Haute-Savoie, dans la maison de vacateeSamoéns, chaque nouve

vacancier, adhérent de droit de I'association,iegité a s'impliquer dans le projet associat|f.

Ce n'est pas une démarche simple et évidente, Ppémede ou la majorité des gens s(
d'abord des consommateurs. Dans ce CA dynamiqueidiss vacanciers, les activités et

animations sont des chantiers prioritaires. Lorsdas administrateurs sont exclusivem
des gens du cru, le renouvellement du CA est jiffisild et les jeunes bénévoles manquen
Ce type d'association a généralement mené desnactimménagement du territoire po
créer une activité économique et des emplois lgodams des zones rurales ou nous som
implantées a 70%. Peut-étre faudrait il encouragegs CA moins impliqués da
I'organisation des activités a s'ouvrir aux membvasanciers pour avoir du sang neuf.

toute facon, ce n'est pas facile de trouver saelde bénévole dans ces associations qu

sont professionnalisées au cours du temps pour rdésons liées a des exigeng
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réglementaires également, en termes d'encadrenoésanment. »
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Cyclo Pouce : Quelle structure juridique pour un pojet pérenne ?

Propos recueillis auprés de Philippe Arondel, diezs de Cyclo Pouce, juin 2006.

Présentation de I'association :
L’association Loi 1901 Cyclo Pouce a été fondée2@80 sur un projet initié quatre ans
auparavant :

« Mieux vivre sa ville par l'utilisation du vélo eedses dérivés, en associant convivialité et
citoyenneté, en privilégiant I'intégration de penses en difficult®.

Cyclo Pouce répond a une demande croissante deandisposition et de réparation de vélos
en se proposant de remettre au travail des pers@mdifficulté d’insertion.

Organisation :

Cyclo Pouce associe 20 personnes, 7 salariés rettelir (adulte relais) et 6 salariés en
insertion. Le CA se compose de 5 administrateurs.

L’association ne recherche pas de bénévoles, smatmst d’insérer professionnellement le
plus grand nombre de personnes en difficulté gtédenniser les postes.

Activités :
Ouvert du mardi au dimanche, l'association offreation, réparation, vente mais aussi
sensibilisation et initiation a la pratique du v&dravers divers équipements et dispositifs :

% Parc de 150 vélos

% Une école de conduite

% Des services de proximités
s Hémy-cyclus

Financements :

60% par financements propres obtenus par les esod'tictivités des prestations fournies
40% par financements publics : Contrats d’emplaiges(emplois jeunes, emplois tremplins,
adulte relais)

FSE

L’association est exemptée de TVA et d’'impbts comumaeix.

Partenaires :

Les prestations offertes par Cyclo Pouce sont cémphtaires avec les prestations offertes
par les autres acteurs du quartier, il 'y a pasaheurrence.

Partenaires de Cyclo Pouce : Animation, InsertionCalture Vélo (AICV), Mieux se
Déplacer a Bicyclette (MDB), etc.

Opportunités de développement :

Marchés publics, délégation de Service Public,gird¢ la mairie de Paris : mise a disposition
de vélos sur I'exemple de Lyon (cf. notamment eH&c » économique de I'expérience
Decaux qui n'a pas pu anticiper les colts de réjparades bicyclettes louées..., cette
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expérience plaide justement pour un secteur naatifiqui ferait de la réparation une activité

d’utilité sociale a part entiere et donc pris empte dans le marché avec la collectivité
locale), discussion pour devenir gestionnaire d’noetique, dépannage a domicile, vélos de
coursiers.

« L'affaire Clear Channel / JC Decaux » du prentignestre 2007 illustre non pas I'enjeu
d’'une réponse a des besoins non satisfaits (midespisition et location de vélos) mais
I'enjeu concurrentiel des surfaces publicitairesray@es par la Mairie de Paris. Dans ce
contexte, on peut s’interroger — comme les comntemtsa — sur la faisabilité technique du
projet et de sa pérennité : Y aura-t-il une réparti de fonctions entre le commercial
délégataire pour 'usage en semaine (trajets déevticvail), et une offre associative pour le
week-end (loisirs) avec des prestations différe(itegraires, randonnées, etc.) ?

Enjeux / perspectives:

Etant données les opportunités de développemer%+a’'apres le directeur) qui se
présentent a I'association, la question de la kiékile son modéle économique et du statut
associatif est posée. Cyclo Pouce est aujourd’muiatente des résultats d’'une étude
entreprise par un cabinet dans le cadre d’'un DLA.

Au niveau fiscal, une différenciation de I'activié@ciale et de I'activité marchande apparait
comme une alternative.

L’association est a la recherche d’'un cadragermmntipour le financement et d’une souplesse
pour répondre a I'évolution du marché. C’est unagssociation sociale » sans en avoir le
statut. La question du calcul de la part non rdatdh travail est posée.

Le directeur a entrepris une démarche d’épargneatioiée pour anticiper sur la fin des
emplois jeunes, son objectif est de rentabiliseplestes et non pas de pérenniser les emplois
aidés. Il fait part de la nécessité d’'une plus deamarge de réactivité pour des projets
innovants et dénonce le cloisonnement administeatiés délais inappropriés.
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Conclusion générale

L’association pour entreprendre autrement ?

L'entreprise associative : des modes de gestioovimts et tournés vers I'avenir

Le développement d’activités marchandes met natuneht en tension la capacité de
maitrise du projet collectif. Les acteurs assdsialbivent constamment penser la place du
bénévole responsable, mais aussi de I'usager, datelar, et préserver en tant que société de
personnes la prévalence des hommes, des femme$eijdt sur les capitaux.

Le développement économique des associations gairdinui conditionné par la mise en
ceuvre d'une logique de subordination : devenir uvestataire de la puissance publique,
chercher un retour sur investissement de ses sgnsatisfaire aux exigences
concurrentielles d’'un marché.

C’est en ce sens que le monde associatif préfigesenodes de gestion entrepreneuriaux qui
représentent des notions d’avenir: gouvernanceleatide, responsabilité sociale,
participation du « consomm’acteur », mixité desoesces humaines volontaires et salariées,
etc.

Le mouvement associatif se place en précurseurrécteerche de solutions et de pratiques
innovantes au service d’'un fonctionnement démayuatiet désintéressé, une efficacité
économique, la participation des usagers et dedviodas, des missions d’intérét général.

Un développement économique maitrisé

La constante mise en tension du projet associatifeeéquilibre budgétaire et valeurs
militantes présente, a linstar de I'économie lEte, des risques indéniables de
concentration et des logiques d’oligopoles comgmaiaux principes de la liberté et de la
diversité associative.

Le risque opposeé existe aussi : celui d’'un décrgeldans l'usage du statut associatif a des
fins économiques, de l'auto-emploi a I'émergencentfeprises « solidaires » parfois
relativement éloignées des principes de gestiomidésssée et de non lucrativité.

Si le statut associatif est aujourd’hui adaptée olarsuite d’activités économiques, il n'y est a
priori pas destiné. L'association est une « poktgbt, une « forme parmi d’autres » a coté
des autres statuts de I'’économie sociale (Scom, St&S, etc.) qui peuvent s’avérer plus
adaptés au développement de certains projets.
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L’association : un acteur économique, social eitipok au service de la démocratie

Le développement des activités marchandes est jah&ypart entiére pour les associations
mais reste relatif par rapport au sujet de clatian des relations contractuelles avec les
pouvoirs publics. La signature de textes clés fpogeécurisation des financements associatifs,
comme le principe des conventions pluriannuellebjdctifs n'a pas permis de freiner les
mutations structurelles en cours : loi organiquatiee aux lois de finances (LOLF), réforme
du Code des marchés publics (CMP), multiplicatioas dagences et des autorités
indépendantes chargées de mettre en ceuvre degyadilgouvernementales, et au niveau
européen, la directive sur les « services dansdecim@ intérieur ». La non consultation des
instances associatives sur ces sujets se voit memerpar I'échec de l'acte 1l de la
décentralisation qui n’a pas voulu simplifier leypage politico-administratif. Les initiatives
gouvernementales se sont clairement affichées pome modification des pratiques
économiques des associations : passage a l'app#tedsystématique au sein de certains
ministeres, politiques d’emplois aidés et procesgtendu et redouté d’ « industrialisation »
des services a la personne.

Devant de tels enjeux, I'association a un rble @efo acteur incontournable de la vie
démocratique de notre pays, elle se place en droesipilier de la démocratie, a c6té des
syndicats et des partis politiques.

On le voit bien, si les contraintes et opportunégternes déterminent cet avenir associatif, le
deéfi est surtout interne au mouvement associaiitre projet et organisation, il faut trouver

collectivement les voies d'une véritable autonorassociative, pas auto-proclamée mais
justifiée sur des pratiques en adéquation avec/aesirs. L’enjeu n’est pas technique, il est
sociétal.

La CPCA continuera d’explorer ces sujets et d’ebattée collectivement en son sein et a
I'occasion de débats publics.
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ANNEXES

ANNEXE 1:

Données méthodologiques

Les chiffres exploités proviennent des statistiqueBIT fittp://laborsta.ilo.org)

La valorisation monétaire du travail bénévole eatcalée apres valorisation horaire en
postes ETP, et ce en fonction des données éconesrilguchaque pays.

Les recettes d’activités correspondent aux recett@smerciales liées a la vente de biens et
aux prestations de services, aux cotisations deshbres et aux revenus financiers.

Le financement public comprend toutes les contioist(conventions, subventions) de I'Etat,
collectivités locales et établissements publics.

Les dons privés correspondent a la générosité duliqqudonations des entreprises et des
fondations.
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Tableau de mise en perspective des statistiques 2it pays membres de 'OCDE

% population active Bénévolat Ressources (en % PIB)

Pays Nombre % pop. Adulte Valorisation Financement Dons privés|  Bénévolat Recettes

salariés bénévoles total (en milliers) (>15 ans) (en millions US$) public P d'activités
Allemagne| 3.5 2.3 5.9 7,071 10 48,433.0 2.52 0.13 1.97 1.26
Australie 4.4 1.9 6.3 1,832 13 4,484.8 1.69 0.34 1.21 3.39
Autriche 3.8 11 4.9 550 8 1,380.4 1.40 0.17 0.61 1.21
Belgique 8.6 2.3 10.9 809 10 4,197.7 7.30 0.44 1.54 1.77
Corée du Sudl 19 06 24 1,204 3 2,433.2 1.01 0.18 0.51 2.96
Espagng 2.8 1.5 4.3 1,681 S 7,055.1 1.48 0.87 1.25 2.26
Etats-Unig 6.3 3.5 9.8 44,564 22 109,012.6 2.38 1.01 1.48 4.41
Finlande 2.4 2.8 5.3 326 8 2,657.5 1.75 0.28 2.08 2.81
Erance 3.7 3.7 7.6 6,536 14 41,929.6 2.16 0.28 2.66 1.29
Hongrie 0.9 0.2 11 277 3 49.7 0.89 0.60 0.11 1.79
Irlande 8.3 2.1 10.4 293 11 715.6 6.14 0.55 1.12 1.26
Italie 2.3 15 3.8 2,048 4 8,290.7 1.23 0.09 0.70 2.04
Japon 3.2 1.0 4.2 485 0.5 23,354.8 250 014 0.49 > 88
Mexique 0.3 0.1 0.4 30 0.1 219.6 0.05 0.04 0.08 0.49
Norvege 2.7 4.4 7.2 1,847 52 4,255.8 132 0.26 - 219
Pologne 0.6 0.2 0.8 3,614 12 150.8 0.44 0.28 0.10 1.10
République Slovaque 0.6 0.2 0.8 149 4 7.3 0.34 0.36 0.04 0.86
République Tcheque 1.3 0.7 2 381 5 196.4 0.66 0.23 0.38 0.78
Royaume-Un 4.8 3.6 8.5 14,357 30 21,976.2 3.32 0.62 1.96 3.17
Sueds 1.7 5.1 7.1 2,009 28 10,206.1 1.25 0.40 4.03 2.72

moyennes
PED /en transition 0. 0.3 1.2 4.5 0.40 0.30 0.20 1.33
Pays développés 4.5 2.8 7.4 15.4 3.32 0.40 1.87 2.84
Moyenne 21 pays 3.5 2.1 5.6 12.3 2.28 0.36 1.39 241
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ANNEXE 2 : Les familles de I'économie sociale : associaticogpératives et mutuelles

Les associations Loi du 1™ juillet 1901 et Décret du 16 ao(t 1901.

Article 1: «l'association est une convention par laquelle deux ou plusieurs pergsnn
mettent en commun, d’'une fagon permanente, leureaissances ou leur activité dans un
autre but que le partage de bénéfices. Elle esieréguant a sa validité, par les principes
généraux du droit applicables aux contrats et ddtiigns. »

Les coopérativesLoi du 10 septembre 1947

Article 1 : «Les coopératives sont des sociétés dont les aigetmtiels sont:

1. De réduire, au bénéfice de leurs membres etl'piort commun de ceux-ci, le prix de
revient et, le cas échéant, le prix de vente déaney produits ou de certains services, en
assurant les fonctions des entrepreneurs ou intdiarés dont la remunération gréeverait ce
prix de revient;

2. D'améliorer la qualité marchande des produitsirfos a leurs membres ou de ceux
produits par ces derniers et livrés aux consommnrateu

3. (Loi n° 92-643 du 13 juillet 1992, art.ler) "lptus généralement de contribuer a la
satisfaction des besoins et a la promotion desvid$ sociales et économiques de leurs
membres ainsi qu'a leur formation."

Les coopératives exercent leur action dans to@editanches de I'activité humaine.

Les mutuelles

Article L111-1, alinéa 1 du code de la mutualitéLes mutuelles sont des personnes morales
de droit privé a but non lucratif. Elles acquierdatqualité de mutuelle et sont soumises aux
dispositions du présent code a dater de leur imimaltion au registre National des
mutuelles. Elles ménent notamment au moyen deatiotis versées par leurs membres, et
dans I'intérét de ces derniers et de leurs ayawitdune action de prévoyance, de solidarité
et d'entraide, dans les conditions prévues par dewtatuts afin de contribuer au
développement culturel, moral, intellectuel et pipys de leurs membres et a 'amélioration
de leurs conditions de vie »

Les mutuelles d'assurances sont régies par le @eslassurances les mutuelles santé sont
des sociétés a but non lucratif régies par le Cede@ mutualitéadopté le 19 avril 2001. Elles
représentent la part la plus importante des rensieouents complémentaires de protection
sociale devant les compagnies d'assurances classiflles gérent également des oeuvres
sanitaires et sociales, éducatives et cultureliépifaux, opticiens, dentistes...). Elles ménent
des actions de prévention et des réflexions storiémie de la santé

La Fonda précise la différence fondamentale qustexéntre I'assureur et la mutuelle ta
couverture mutuelle du risque conduit non pas aedetusions, comme cela se passe dans les
assurances, mais a la mise en oeuvre de mécanisenegettant d’équilibrer et d’absorber
les risques au sein d'une communauté d’intérétss soeine de la détruire. C'est une
illustration de la prise en compte collective dsque. Les statuts méme des mutuelles
conduisent, a travers la démocratie du quotidiem r@spect des minoritaires, essentiel pour
gue vive une collectivité. Les mutuelles peuveitt astravers I'augmentation des cotisations,
soit a travers la baisse des prestations, faireepter une sorte d’autorégulation a I'ensemble
des assurés, ce que ne permet pas les mécaniss@Rrdels qui sont, par définition,
individuels. $*°

19 « Tension entre proximité et mondialisation, les &ale I'économie sociale Fonda, janvier 2004.
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ANNEXE 3 : Présentation de la loi italienne et du décréaut I'entreprise sociale — Francois
Soulage, Président du Groupe ESFIN-IDES, 28 aoié 20

Groupe ESFIN-IDES

Francois SOULAGE
Président

Nanterre, le 28 Aolt 2006

PRESENTATION DE LA LOI ITALIENNE CREANT
L’ENTREPRISE SOCIALE

LOI DU 13 JUIN 2005

Le Gouvernement est autorisé a adopter, pour la enisceuvre de la loi et sur proposition de
différents ministres, un ou plusieurs décrets asgan lintégration des nouvelles
organisations des entreprises sociales dans |'drieatas réglementations.

DEFINITION DE L’ENTREPRISE SOCIALE

Sont entendues comme entreprises sociales lesisagans privées sans but lucratif qui
exercent de maniére stable et principale, une igtigconomique de production ou
d’échanges de biens et de services d'utilité seciah vue de réaliser une finalité d’intérét
général.

Ce décret devra obéir et respecter les criteres suints :

a) Définir dans le respect du cadre normatif et deplécificité propre des organismes de
promotion sociale et dans le cadre de I'organisatiénérale des associations, des
fondations, des sociétés et des coopératives etspectant les normes concernant la
coopération sociale, les entités ecclésiastiquescdractére social sur les bases
suivantes :

1) La prestation de biens et de services doit acqseénr caractere social parce
qu'elle est effectuée en direction de tous les fiéa&es potentiels sans
limitation & ses seuls sociétaires associés datipamts.
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2)

3)

4)

Interdiction de redistribuer, méme de maniére eute les bénéfices et les
excédents de gestion ainsi que les fonds «réseetesapital » aux

administrateurs ou aux personnes physiques ouiquad participant a

I'entreprise, aux collaborateurs et aux salariéis, @e garantir dans tous les
cas le caractere non-spéculatif de la participaidactivité de I'entreprise.

Obligation de réinvestir les bénéfices ou les ezpé&l de gestion dans le
développement de [lactivité institutionnelle ou dafiaccroissement du
patrimoine de I'entreprise.

Les caractéristiques des structures propriétairesie controle excluent la
possibilité pour des sujets publics ou pour deseprises privées a finalité
lucrative de détenir le contrdle, y compris a travia faculté de nommer la
majorité des organes d’administration.

b) Prévoir, en cohérence avec le caractere socidkd&dprise et de facon compatible
avec la structure des entreprises, des dispositiom®genes concernant :

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

L’électivité a des charges sociales et les incorpiads.

La responsabilité des administrateurs face auétpoes et aux tiers.
L’admission et I'exclusion des sociétaires.

L’obligation de rédaction et de publication du hildconomique et social, y
compris des prévisions sur I'évaluation des figalisociales de la part de
I'entreprise.

L'obligation de dévolution du patrimoine résidueh e&as de cessation
d’activité a d’autres entreprises sociales ou aatganisations non-lucratives
d'utilité sociale: associations, comités, fondaso et groupements
ecclésiastiques, comme d’ailleurs cela est préwr [@s coopératives sociales
dans la loi du 31 janvier 1992 n°59.

L’obligation d’inscription au Registre du Commerce.

La définition des procédures applicables en cassdlvabilité.

La représentation en justice pour les administrateti responsabilité limitée
au patrimoine de I'entreprise pour les obligatiqosls assument.

La prévision d’organes de contrdle.

10)Les formes de participation des entreprises, méooe les divers prestataires

de services et destinataires d’activités.
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11)L’organisation de la transformation, de la fusidrcession d’entreprise afin de
préserver la qualification et le but non-lucratd Hentreprise sociale et de
garantir que la destination des biens sera faite dae finalité d'intérét social.

12)Les conséquences sur la qualification et I'orgditieades entreprises sociales
qui dérivent de l'inobservation des prescriptioe$atives au pré requis de
I'entreprise sociale et a la violation des termeslal loi, en particulier en
matiere de travail et de sécurité, sans excluredagrats collectifs compatibles
avec les caractéristiques et la nature juridiquietdreprise sociale.

c) Mettre en place auprés du Ministere du travailedt dolitiques sociales les services
permanents de monitoring et de recherche nécessainer vérifier la qualité des
prestations rendues par les entreprises sociales.

d) Définir le fonctionnement des groupes d’entreprisesiales selon les principes de
transparence et de tutelle des minorités en ré¢gantonflits d’intéréts et les formes
d’abus de positions dominantes.
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PRESENTATION DU DECRET SUR L’ENTREPRISE SOCIALE

Le décret prévu par la loi du 13 juin 2005 est paru en avril 2006.
C’est un document extrémement complet.

L’articler 1 ' redit que sont qualifiées d’entreprises sociabegels les organisations privées
sans but lucratif qui exercent de maniére contiatigrincipale une activité économique
organisée aux fins de produire ou d’échanger dessbet des services d'utilité sociale et de
réaliser ainsi une finalité d’intérét général getissdéfinie un peu plus loin.

Il est rappelé que les biens produits ne peuvest réservés aux seuls sociétaires associés
faute de quoi I'entreprise ne peut pas acquéqukification d’entreprise sociale.

L’article 2 du décret définit I'utilité sociale et indique gsent considérés comme biens et
services d'utilité sociale les produits et servideEns les secteurs suivants : l'assistance
sociale au sens de la loi du 8 novembre 2000 siStence sanitaire par la fourniture de
prestations selon un décret qui définit les niveassentiels d’assistance, décret du 29
novembre 2001 / I'assistance socio-sanitaire as dam décret du Président du Conseil qui
donne les indications de coordination en matiérgrdstations socio-sanitaires / I'éducation,
I'instruction et la formation au sens d'une loi @8 mars 2003 qui définit I'organisation
générale de l'instruction et des niveaux essentielprestations en matiere d’instruction et de
formation professionnelle / la défense de I'envitement et de I'éco-systeme au sens d’une
loi du 15 décembre 2004 sur la coordination ettdgnation des législations en matiere
environnementales et les mesures d’applicatiorciirela valorisation du patrimoine culturel

/ la formation universitaire et post-universitaitda recherche et le développement des
services culturels / la formation extrascolaire /pkévention de la dispersion scolaire et la
formation / les services destinés aux entreprisesakes : réseaux et organisations qui
travaillent avec une entreprise sociale.

Peuvent également acquérir le qualificatif d’entissgo sociale les organisations qui exercent
leur activité d’entreprise a des fins d’inserticar e travail de personnes qui sont travailleurs
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désavantageés au sens d’'un article de la loi duet2rdbre 2002 et les travailleurs handicapés
au sens d’'une loi du 12 décembre 2002 égalemdatjvee a I'application du traité de la
communauté européenne.

L’activité principale s’entend celle par laquelleslrevenus sont supérieurs a 70% des
ressources de I'ensemble de I'organisation « ensesociale ». Un décret du Ministre des
activités productives définira les critéres quatifis pour le calcul de ce pourcentage et la
durée qu'il faut pour I'atteindre.

Les travailleurs handicapés ou désavantagés doigtatau moins 30% des travailleurs
employés a quelque titre que ce soit dans I'ensepat il faudra le prouver par un document
de I'administration publique.

L'article 3 définit 'absence de but lucratif. L’'organisatiqni exerce sous forme d’entreprise
sociale destine ses résultats et les excédentsesitory au développement de I'activité
statutaire ou a l'accroissement du patrimoine. Aes interdite la distribution, méme sous
forme indirecte, des bénéfices et des excédentesiion, des fonds sociaux et réserves en
faveur des administrateurs, des sociétaires, deticipants, des travailleurs ou des
collaborateurs.

Est considérée comme distribution indirecte desfigées, le versement aux administrateurs
de compensations de leurs frais, au-dela de ceeguiprévu dans les entreprises qui
interviennent dans des secteurs et a des condiioal®gues ; le versement aux travailleurs
salariés ou indépendants de compensation et deuté&n supérieure a celle prévue par les
contrats ou accords collectifs pour les mémes figations, dans le méme secteur
professionnel. La rémunération des instrumentsniiies autres que les actions et parts
sociales, a des sujets autres que les banques ettéemédiaires financiers autorisés sont
considérés comme distribution indirecte si leuxtast supérieur de 5% au taux officiel de
référence.

L’article 4 traite de la structure propriétaire et du fonatiement des groupes. Nous noterons
que les groupes d’entreprises sociales sont teaudeédoser I'accord de participation entre
eux aupres du Registre du Commerce. lls sont emre ¢emus de rédiger et de déposer les
documents comptables et le bilan social en fornmsaaée.

Les entreprises privées a finalité lucrative etddministrations publiques ne peuvent exercer
d’activités de direction, détenir le contréle d’'uaetreprise sociale. Les organisations qui
exercent la fonction d’entreprise sociale doivetne &onstituées par un acte public et le
caractére social de I'entreprise en conformité dadai est indiqué par I'objet social qui doit
faire référence aux dispositions du début de laetdiabsence de but lucratif doit bien étre
indiquée dans les actes constitutifs et toutesneslifications doivent, elles aussi, étre
déposées aupres du Greffe du Tribunal de CommdRegjstre des entreprises. Les
entreprises sociales sont des entreprises a resphiteslimitée.

L’article 5 traite de la constitution de la société. Cellelait respecter les regles propres a sa
forme juridique et expliquer de surcroit le careetéocial de I'entreprise en référence au
décret, et en particulier :

» ['objet social (voir article 2).
= |’absence de but lucratif (cf. article 3).
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Le ministéere a accés a I'ensemble des informatibégosées obligatoirement auprés du
Registre des entreprises.

L’article 6 traite des responsabilités des administrateursexatlut les entreprises
ecclésiastiques ou religieuses.

L’article 7 rend obligatoire la mention « entreprise sociale »

L’article 8 indiqgue que dans les structures associatives ajarité des mandats sociaux ne
peut étre réservée a des sujets externes a I'sagam qui gére I'entreprise sociale.

L’article 12 est important car il traite de la possibilité ptas travailleurs ou les destinataires
de l'activité d’étre impliqués dans la gestion. iiticle indique que cette implication concerne
'information, la consultation et la participatiotes travailleurs ou des destinataires de
I'activité doivent pouvoir leur permettre d’exercene influence sur les décisions que
I'entreprise doit adopter, au moins sur les dénsien relation avec celles qui interferent sur
les conditions de travail ou sur la qualité desibiet services, produits et échangés.

Article 13. La transformation, la fusion, la cession ou lsson d’entreprises sociales et la
dévolution du patrimoine obéissent a des regleplssnseules des entreprises du méme type
peuvent en bénéficier car toute cession, toutestnision doit se faire avec des finalités
d’intérét général et donc limite beaucoup la poklde transmission qui ne peut avoir lieu
gu'a des organisations non-lucratives d'utilité iatec Ceci se fait sous le contréle du
Ministere du travail qui doit en étre tenu informe.

Sauf dans le cas des coopératives, le patrimoinelas dévolu a des organisations non-
lucratives d'utilité sociale : associations, comjttondations ou organisations ecclésiastiques,
cela sous-entend que pour les coopératives la deglievolution a d’autres coopératives est
possible. Le Ministere doit donner son autorisat®our cela va exister une agence pour les
organisations non-lucratives d’utilité sociale ogest I'organisme qui devra donner son

autorisation.

Article 14. Les travailleurs de ces entreprises ne peuvenayais des conditions de travalil
inférieures a celles des contrats collectifs ajpplies dans la branche mais est admise la
prestation de service volontaire limitée a 50%s#dariés a quelque titre que ce soit employés
dans I'entreprise.

Les travailleurs de I'entreprise sociale a queltine que ce soit ont droit a I'information, la
consultation et a la participation dans des tergteselon des modalités spécifiées par les
organes d’administration de I'entreprise socialecakeurs représentants. Cela veut dire les
représentants syndicaux trés probablement.
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ANNEXE 4

DIRECTIVE SERVICES
ELEMENTS SUSCEPTIBLES D'IMPACTER LES ASSOCIATIONS
NON LUCRATIVES POURSUIVANT UN BUT D’INTERET GENERAL

I- Dispositions figurant dans les considérants
1.1-champ d’application : les exclusions
-ne concerne que les activités ouvertes a la cozroce (C8) ;

-ne porte pas sur l'accés des prestataires auxsfpuotlics notamment pour les services
sociaux (C10) ;

-ne vise que les services fournis en échange dton&epartie économique : ceci exclut les
services d’intérét général, mais pas les servidesétet économique général (SIEG), sauf
exception comme les transports et pour la libestation de services (LPS) les services
postaux (C17) ;

-ne traite pas du financement des SIEG et des di@i#at notamment dans le domaine social
régies par le droit européen de la concurrence)(C17

-ne traite pas du suivi du Livre blanc sur lesviees d’intérét général (SIG) ;

-exclusion des soins de santé fournis par des gsimienels lorsque ces activités sont
réservées a une profession réglementée dans ¢&tteds services sont fournis(C22) ;

-n’affecte pas le remboursement des soins de stam® un Etat membre autre que celui ou
réside le patient et conformément a la jurisprudetela CJE (C23) ;

-ne couvre pas les services sociaux dans les demdinlogement, de la garde d’enfants et de
'aide aux familles et aux personnes dans le beassurés par I'Etat, ou des prestataires
mandatés par I'Etat ou par des associations dagsateconnues par I'Etat (C27) ;

-ne devrait pas couvrir le financement des serveoesaux, ni le systeme d’aides qui lui est
lié (C28) ;

-ne concerne pas les activités sportives non livesat titre amateur poursuivant des objectifs
sociaux ou de loisir (C35) ;

-selon la jurisprudence de la Cour de Justiceségices majoritairement financés par des
fonds publics n’entrent pas dans le champ de kctive, méme si le destinataire contribue
aux frais (C34).
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1.2-champ d’application : les inclusions

-les services aux consommateurs dans le domain®uwisme, les services de loisir, les
centres sportifs (C33) ;

-sauf exclusion du champ d’application, les sewiée domicile comme le soutien aux
personnes agées (C33) ;

1.3-définitions
- la contrepartie économique du service, notionédeunération (C34 precité)

-définition par la Cour de justice de la notionrdeson impérieuse d’intérét géenéral (laquelle
correspond notamment a des objectifs de politiqpetake (C40), de santé publiqgue ou de
protection des consommateurs, ces raisons impeésalimtérét général peuvent justifier des
régimes d’autorisation (C56);

-la notion d’ordre public, interprétée par la Cpaut comprendre les questions touchant a la
dignité humaine, a la protection des mineurs etadiedtes vulnérables (C41);

-les exigences nationales a évaluer pourraient @tenement justifiées lorsqu'elles
poursuivent des objectifs de politique sociale (Cfar exemple la non lucrativité, exigence
admise par la Cour de justice pour les servicegradss a des objectifs concernant la santé
publique et la politique sociale (C71) ; I'évalioat ne saurait faire obstacle aux missions des
SIEG liées a la cohésion sociale et territorialé2)C

-ne peuvent étre considéerés comme des SIEG gueetekes fournis en application d'une
mission particuliere de service public confiée aesfataire par I'Etat membre concerné au
moyen d’un acte définissant la nature exacte deidaion assignée (C70).

-le processus d’évaluation mutuelle signifie quadamt la phase de transposition les Etats
procédent a un examen de leur Iégislation pouriéter les exigences existantes dans leur
systeme juridique, rapport soumis aux Etats memarés fin de la phase de transposition
(C74).

[I- Dispositif normatif

2.1- Le champ d’application : la liste des exotus comprend (A2) :

-les services d’intérét général sans caractéreoiigue ;

-les services de soins de santé ;

-les services sociaux relatifs au logement soaitd, garde d’enfants et a I'aide aux familles et
aux personnes dans le besoin assurés par 'Emtpréstataires mandatés par I'Etat ou des
associations caritatives reconnues comme telleBgiat
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2.2-Les définitions et conditionnalités

-les « raisons impérieuses d’intérét général »meaes par la Cour de justice incluent la santé
publique et des objectifs de politique sociale (@eties) ; elles justifient la nécessité d’un
régime d’autorisation (A9) ;

-pour la procédure de sélection entre candidatstgieeres les Etats peuvent tenir compte de
considérations liées a la santé publique, & desctity de politique sociale (A12).

2.3-Les dérogations a la libre prestation de segsgicelle ne s’applique pas

-aux services d’intérét économique général (A17/1)

-aux matieres couvertes par la directive 2005/B&{isi qu’'aux exigences qui réservent une
activité a une profession particuliere (A17 sejtie

2.4-Les dispositions législatives, réglementairds aglministratives adoptées pour se
conformer a la directive contiendront une référeaceelle-ci.
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Liste des personnes rencontrées

21/06 : Philippe ARONDEL, directeur de Cyclo Pouce.

26/07 : Daniéle SALVA (Cnosf).

02/08 : Séverine DEMOUSTIER, Maiwenn L'HOSTISAgine-Lise FRETIGNE (Uniopss).
04/08 : Pierre Bousquet et Gaélle Barre (FNE).

07/08 : Denis MAER (Unarec).

09/08 : Yann LASNIER (FNLL).

01/09 : Franck FUMOLEAU (FNCMR).

28/09 : Anne-Lise FRETIGNE (Uniopss).

08/11 : interview de Jean-Marc BORELLO, DG du GEgDS, avec Alain DETOLLE de la
Scop La Péniche.

24/11 : interview Nicolas GOTTRY, administrateurAdisans du Monde, avec Florian
MONS, journaliste a la Scop La Péniche.
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